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APRESENTACAO

O presente trabalho apresenta o Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR) de
Natal (RN), objeto do Contrato associado a licitagdo 094/2007, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Natal através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo —
SEMURB e a Acquatool Consultoria S/S Ltda. em 05 de outubro de 2007, com o objetivo de

apresentar solugbes para a gestdo das areas de risco presentes no municipio.

O Plano Municipal de Reducéo de Riscos — PMRR objetiva 0 mapeamento das areas
para posteriormente tragar os rumos do planejamento urbano das mesmas, hierarquizadas
por nivel de criticidade, abrangendo os assentamentos localizados em encostas e/ou
susceptiveis a inundagoes, localizados em flancos dunares e adjacéncias ou em outras
areas que se mostrem inadequadas para real e completa insercdo social desses

assentamentos na cidade formal.

A Elaboragédo do PMRR, podera assim subsidiar a tomada de decisdes entre os
diferentes niveis de governo, potencializando a articulagao entre diversas instituicdes, entre

as quais se destacam a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros.

Em outros termos, o PMRR propde intervencgdes estruturais e ndo estruturais de
cunho preventivo/corretivo para cada um dos setores de risco identificados, demarcados e
caracterizados seguindo uma metodologia amplamente discutida, definindo agbes a serem
implantadas ao longo do tempo e apresentando um conjunto de medidas tendentes a atingir

as causas dos processos geradores de risco em cada area.

O mapeamento dos riscos € considerado, assim, um instrumento essencial no
registro da atual situagédo e no acompanhamento de transformagdes futuras; sendo por tal

motivo definido como sistema de acompanhamento /gestao/ operacionalizagédo do PMRR.

Como sistema de acompanhamento do plano, o mapeamento €& realizado
observando sua facil operacdo, a possibilidade de alteragdo e/ou inclusdo de registros
cartograficos e alfanuméricos por pessoal da equipe de gerenciamento de riscos, a sua
compatibilidade com a futura implantagéo dos sistemas de geoprocessamentos previstos, a

necessidade de baixo custo de implantacéo e ampliagao.

Como produto final, 0 PMRR é compreendido como base para o estabelecimento de
compromissos no combate a excluséo territorial e degradagéo ambiental, pressupondo uma
acao efetiva na prevencao de desastres socio-ambientais; ao mesmo tempo, destaca a
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necessidade de reversao do risco através de medidas estruturais e ndo estruturais capazes

de reduzi-los riscos e promover conforto ambiental.

Este relatorio constitui-se de 13 capitulos e 05 Anexos (03 em meio digital),

organizados em 03 VVolumes, como se segue:

VOLUME 01: CONSTITUIDO DOS CAPITULOS 01 A 07, DESCRITOS A SEGUIR:

e Capitulo 01 — Apresenta uma introdugédo conceitual sobre o Plano Municipal
de Reducéo de Risco da Cidade de Natal - PMRR.

e Capitulo 02 — Apresenta os aspectos metodologicos abordados para
elaboragcdo do PMRR, com a definicdo dos setores homogéneos de risco,
formulacdo para atribuicdo dos diferentes graus e indices de risco,
metodologia para mapeamento das areas de risco e definicdo das
intervengdes estruturais e ndo estruturais necessarias para redugao do risco

nas areas contempladas.

e Capitulo 03 - Realiza uma caracterizagcdo dos instrumentos de
prevencgao/intervencao nas areas de riscos, através de agdes de atendimento
emergencial, mobilizagdo social, plano de obras e intervengbes e agbes

continuas de fiscalizagéo.

e Capitulo 04 — Faz uma caracterizagdo das instituicbes intervenientes,

necessarias para por em pratica o PMRR.

e Capitulo 05 — Relata sobre aspectos relevantes para a caracterizagdo dos
setores homogéneos de risco, como conhecimento geoldgico,
geomorfolégico, pedoldgicos, sobre vegetacao, climatologia, recursos hidricos

€ Uso e ocupacao urbana de Natal e dos setores em risco.

e Capitulo 06 — Faz a identificagcdo dos processos geradores de risco nos
assentamentos contemplados, caracterizando os processos instalados
referentes a inundagbes e alagamentos, processos erosivos, deslizamentos
ou outros problemas relacionados a ocupacdo de complexos dunares,
problemas relacionados a ocupacédo de faixas de dominio e problemas

relacionados a ocupacao de areas de preservagao permanente.
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Capitulo 07 — Realiza a determinacgao do grau risco levando em conta todos

os fatores geradores de risco nos assentamentos contemplados.

VOLUME 02: CONSTITUIDO DOS CAPITULOS 08 A 13, DESCRITO A SEGUIR:

VOLUME 03:

Capitulo 08 — Identifica e descreve as intervengdes estruturais e nao
estruturais que se fazem necessarias aplicar em cada um dos assentamentos
para reducdo do risco, descrevendo a metodologia empregada para

quantificar e orgar estas agdes.

Capitulo 09 — Faz a proposigao de medidas mitigadoras para redug¢ao do risco
nos assentamentos contemplados, medidas estas relacionadas com as
inundagdes, com incremento das precipitagbes, com a geomorfologia local, o

intemperismo, a erosao e a acomodacao do solo nas areas em risco.

Capitulo 10 — Apresenta o quadro legal associado as politicas publicas
urbanisticas e ambientais incidentes no Municipio de Natal e a identificagéo

de linhas de financiamento.

Capitulo 11 — Apresenta as conclusées do Plano Municipal de Reducgao de
Risco da Cidade de Natal.

Capitulo 12 — Mostra a equipe técnica multidisciplinar responsavel pela
elaboragcéo do PMRR.

Capitulo 13 — Mostra as referéncias bibliograficas consultadas.

Anexo, contendo o material descrito a seguir: Recursos e metodologias a
serem empregadas na atualizagdo do plano municipal de redugdo de riscos e

curso de capacitagdo ministrado;

CONSTITUIDO DE UM ANEXO, CONTENDO O MATERIAL DESCRITO A

SEGUIR:

Mapeamento de localizagdo dos 74 assentamentos em risco contemplados e
dos processos geradores de risco de maior criticidade presentes em cada

assentamento;

%! Acquatool Consultoria



j Prefeitura Municipal de Natal

mm' Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB
NATA.I- Plano Municipal de Reduc&o de Riscos do Municipio de Natal
COMPROLTS S0 COW A CROA0E

ANEXQOS DIGITAIS, CONTENDO OS MATERIAIS DESCRITOS A SEGUIR:

e Lista das coordenadas de demarcacdo dos 74 assentamentos em risco

considerados.

e Registro fotografico, em meio digital, do trabalho realizado em campo para
caracterizagao e identificacdo dos assentamentos e dos processos geradores

de risco instalados nestas areas.

e Banco de dados SIG - Sistema de Informagdes Geograficas.

Vi
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1. INTRODUGAO CONCEITUAL

As intervencbes urbanas nas areas de riscos decorrem da aplicacdo local de
politicas sociais publicas estabelecidas pelo Ministério das Cidades; estas politicas do
Governo Federal objetivam apoiar os Estados e os Municipios na prevengéao e erradicagéo
de riscos socio-ambientais que atingem geralmente familias de baixa renda, moradoras de
assentamentos precarios em localidades urbanas, por meio da transferéncia de recursos do
Orcamento Geral da Unidao para o treinamento e a capacitacao de equipes municipais, o
planejamento das ag¢des de redugao de risco e a articulagdo das agdes dos trés niveis de

governo.

O Plano Municipal de Redug¢dao de Risco (PMRR) expressa os resultados de
levantamentos sistematicos, permanentemente atualizados, e estudos e analises realizados

sobre:

e (a) As condicdes atuais de riscos geolégico — geotécnico e
hidrometeorologicos ao que estdo submetidos os assentamentos

populacionais precarios;

e (b) As intervencdes estruturais necessarias para reduzir e controlar estas

situacdes de risco;

e (c) Os programas, as agdes e a estrutura institucional disponiveis para o
gerenciamento (identificagao, prevengao e reducéo) do risco dos trés niveis
de governo e as fontes de recursos compativeis com intervencgdes estruturais

para a redugdo dos mesmos.

Tendo por base estes resultados e referenciais técnicos e gerenciais, o PMRR
sintetiza propostas estratégicas para a erradicagéo dos riscos nas areas de assentamentos

precarios do Municipio de Natal.

Em termos gerais, pode-se afirmar que as areas de risco sdo aquelas suscetiveis a
desastres, os quais podem ocorrer como consequéncia do impacto causado por atividades
antrépicas ou eventos naturais; o resultado de eventos adversos sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos

econdmicos e sociais, caracteriza-se como desastre.
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O crescimento populacional desordenado é um dos principais agravantes para a
ocorréncia de desastres, fundamentalmente em paises em desenvolvimento ou em regides
em expansao demografica. Muitas vezes sem alternativas de habitacdo, a populagdo de
baixo poder aquisitivo instala-se em areas pouco propicias, instaveis do ponto de vista
geomorfolégico ou sujeitas a alagamento frequente, em terrenos em equilibrio transitorio e

suscetivel a remodelagao por agentes naturais e/ou antropicos.

A ocupagdo humana nas encostas de dunas e barreiras, por exemplo, leva
necessariamente a retirada da vegetagao, a movimentagéo de terra, a alteracédo do regime
de escoamento e infiltragdo e a deposicao irregular de lixo e entulho em areas de dificil

acesso, acgdes estas que podem provocar movimentos de massa do local.

Na cidade de Natal esta problematica esta sendo abordada pelo Poder Publico

através da elaboracéo, e posterior discussao do Plano Municipal de Reducéao de Riscos.

De acordo com artigo 6° inciso V, do Novo Plano Diretor de Natal (Lei
Complementar 082 de 21 de Junho de 2007), entende-se por areas de risco “area passivel
de ser atingida por processos naturais e/ou antropicos que causem efeitos adversos,
situada em vertentes e em torno destas, areas suscetiveis de inundagao e/ou alagamento,
baixios topograficos, faixas de dominio de linhas ferroviarias, faixas de servidao de linhas
de transmissao de energia elétrica de alta tensdo, areas sobre linhas de canalizagdo de
gas, flancos dunares e adjacéncias, encostas e areas de instabilidade sujeitas a
desabamentos e/ou soterramentos”. Foi adotada tal definicdo para o mapeamento e

caracterizacao das areas de risco de Natal.

Estas areas comegam a se consolidar a partir da década de 70, quando Natal passa
a ter um desenvolvimento acelerado, registrando apenas 30 aglomerados de vivendas
subnormais; a populagéo de baixa renda ou em recente condicdo de urbanidade passa a
ocupar areas improprias do ponto de vista geomorfoldgico ou precarias porque ainda nao
submetidas a acoes basicas de urbanizagdo. Estas comunidades passaram por sucessivos
processos de “favelizacdo”, adquirindo uma dindmica social prépria, com tendéncia a

diferenciacéo excludente.

Em setembro de 2001, a SEMTAS - Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social identificou a existéncia de 70 assentamentos precarios, abrigando

um total de 65.122 pessoas.
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Em 2004 a Fundacdo Rio Grandense de Pesquisa e Cultura - FUNPEC
elaborou, sob a coordenagao de Marcelo Bezerra de Melo Tinoco, arquiteto urbanista e
docente da UFRN um documento intitulado Politica de Habitacdo de Interesse Social
para o municipio de Natal; este documento é parte do processo de elaboragdo da
Politica Habitacional de Interesse Social para o Municipio de Natal. Apresenta-se uma
revisdo de conteudo dos documentos oficiais, ou seja, planos, programas e projetos
que, direta e indiretamente tratam da questdo habitacional na cidade de Natal, com
destaque para: a) Plano de Ag&o Habitacional (1993-96); b) Plano Diretor de Natal
(1994); c) IPEA (1997); d) Plano Estratégico para Assentamentos Subnormais da
Cidade de Natal/PEMAS (2001); e) Projetos de Regularizagdo Fundiaria (2003); f) Novo
Caodigo de Obras do Municipio de Natal (2004). Em seguida apresenta-se uma sintese
dos indicadores secundarios produzidos sobre a habitacdo no municipio, com base nos
dados do IBGE (PIM, SIDRA), METRODATA (Observatério das Metropoles/UFRN);
PNUD IDH (1991/2001) e Atlas da Exclusdo Social (POCHMANN, 2003). A base de
dados relacionada nos referidos documentos, fundamenta a andlise da situagao
habitacional de Natal, no periodo 1993 /2004.

O principal objetivo deste trabalho reside na analise do crescimento urbano
desigual, colocando énfase nas AEIS — Areas Especiais de Interesse Social, utilizando
a definicdo dada na Lei 07/94 que instituiu, na época, o Plano Diretor da Cidade de

Natal, hoje substituida pela Lei Complementar 082 de 21 de Junho de 2007.

Nesse documento designa-se como AEIS aquelas areas assim consideradas no
antigo Plano Diretor da Cidade de Natal - 1994 (Capitulo II, Art. 25). A saber:

“As Areas Especiais de Interesse Social / AEIS destinam-se primordialmente a
produgdo, manutencdo e recuperagdao de habitacbes de interesse social e

compreendem:
| — terrenos publicos ou particulares ocupados por vilas, favelas ou loteamentos
irregulares [...] em relagado aos quais haja interesse publico em se promover a
urbanizagao e regularizagao juridica;

Il — glebas ou lotes urbanos, isolados ou contiguos, ndo edificados, subutilizados

ou nao utilizados, com area superior a 400 metros quadrados, necessarios para
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implantagdo de programas habitacionais, destinados a grupos sociais de renda familiar

de até 3 salarios minimos ou seu sucedaneo legal’.

Nos art. 26, 27, 28 e 29 do antigo Plano Diretor, ainda segundo o texto do
documento da FUNPEC, especificam-se as acdes referentes a como proceder com
uma AEIS, no caso de uma intervencéo ou Plano de Urbanizacdo. Nesse sentido, apos
a demarcacado de uma AEIS, o Conselho Municipal de Habitacdo / CONHABIN e o
Conselho Municipal de Planejamento / CONPLAM devem estipular padrées de
parcelamento do solo, formas de participagdo dos moradores, definigdes de papeis dos
diversos agentes envolvidos (incluindo proprietarios, construtores, etc.). A
regularizagao juridica desse assentamento utiliza instrumentos como Aforamento,
Usucapiao ou Concessado de Direito Real de Uso. A AEIS, apdés a regularizagao
juridica, ndo pode ser tratada como um espago urbano comum, isto €, os lotes n&o
poderao ser remembrados, exceto para equipamentos comunitarios. O documento da
FUNPEC afirma ainda que o objetivo é: “afastar a AEIS do mercado imobiliario,
evitando possiveis especulagdes do solo urbano; entretanto, cada AEIS necessita de
uma Lei especifica que delimite sua abrangéncia territorial (limites precisos) e defina as
prescricdes especificas para o uso do solo; ou seja, as AEIS n&o se configuram como

”

um processo urbanistico simples....”.

Nesse sentido, o documento condiciona a definicdo das AEIS, como critérios
basicos, a variavel de renda (até 3 salarios minimos) e tipologia habitacional (favelas,

vilas e loteamentos irregulares).

A FUNPEC produziu nesse documento um Mapa Social, entendido como um
instrumento focalizador da pobreza na cidade, através da definicdo da Mancha de
Interesse Social (MIS). No interior da Mancha de Interesse Social, encontram-se as
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), ampliadas em seu conceito e delimitagdo,

através da incorporagdo das Areas de Risco.

No trabalho aqui apresentado, consideram-se apenas aquelas areas sujeitas aos
diferentes graus de riscos (PMRR), e levam-se em consideragao as “areas especiais de

interesse social” regulamentadas sempre que estas sobreponham-se as primeiras.

Em julho de 2005, com apoio da FADURPE — Fundagcdo Apoldnio Salles, da

UFRPE, Recife/PE, a SEMTAS realizou novo levantamento e encontrou 66 (sessenta e
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seis) assentamentos com diferentes graus e tipos de precariedade, constituidos por
18.632 domicilios e 74.528 pessoas residentes e assim distribuidos: 10 na Zona Sul, 14
na Zona Leste, 18 na Zona Norte e 24 na Zona Oeste. A maioria destes assentamentos

encontravam-se em areas que apresentavam os seguintes riscos fisicos e/ou sociais:

e Alagamento (devido as chuvas ou a invasdo da maré) em 11 (onze) areas
identificadas como Alianga, Africa, Cidade-Praia, José Sarney, Jardim

Progresso, Jardim Primavera, Mosquito, Beira Rio, Salgadinho Maré e Maruim;

e Mau cheiro e Lixo (ndo recolhimento, esgoto/canal a céu aberto, presenca de
fabricas, pocilgas e outras) em 03 (trés) areas identificadas como Japéo,

Curtume e Cambuim;

e Inexisténcia de Urbanizagdo (aglomerado de barracos) em 07 (sete)
assentamentos identificados como Detran, Fio, Wilma Maia (ou Mor Gouveia),

Alta Tensao, Urubu, Sao José / Jaco e Piao;

e Area de servidéo — ferrovia — em Pedra do Rosario, Mereto, Urubu, Formigueiro

e Mosquito, areas onde corre maior risco de acidentes;
e Area de servidao — linha de alta tensdo — identificadas como Fio, Alta Tens&o.

Em janeiro de 2007, a SEMURB através do Programa de Trabalho Técnico Social -
PTTS, juntamente com a consultora contratada, realizou visitas em 74 areas/comunidades,
contemplando 66 areas ja mapeadas e identificando 08 novas areas. As 74 areas visitadas
pela equipe da SEMURB contam com registro fotografico, sendo que 05 das mesmas
apresentam dados socio-econdmicos e identificagao de liderancas e/ou representantes

informais.

As 74 areas se distribuem nas Zonas Administrativas conforme indicado na
Tabela 1.1, sendo listadas na Tabela 1.2. No mesmo estudo se informou que 22
Areas/Assentamnentos ndo estdo sujeitos a riscos ou estdo em processo de resolugéo
de risco - SEMURB Jan/2007 (Tabela 1.3).
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Tabela 1.1. Numero de Areas de Risco por Zonas Administrativas de Natal

Zonas Numero de areas
Leste 16
Norte 19
Oeste 29
Sul 10

Tabela 1.2. Lista Completa das Areas/Assentamentos existentes na Cidade de Natal

No Nome do assentamento .Zt.)na . No Nome do assentamento .Zt.)na .
Administrativa Administrativa
1]Alto da Colina Leste 38[Alemao Oeste
2|Aparecida Leste 39]Alta Tensdo Oeste
3|Areado Leste 40|Alto do Guarapes Oeste
4|Barro Duro Leste 41|Arredores de Alemao (incorporada a Aleméo) Oeste
5[Brasilia Teimosa Leste 42|Barreiros Oeste
6|Encosta ou Escadaria Leste 43|Cambuim Oeste
7|Formigueiro Leste 44|Cidade Nova (Baixa do C&o) Oeste
8[Hospicio Leste 45|Cruzeiro Oeste
9[Maruim Leste 46|Curtume Oeste
10{Ocidental de Baixo Leste 47|DETRAN Oeste
11]Ocidental de Cima Leste 48|Fio Oeste
12|Passo da Patria Leste 49|Guarapes (8 de Outubro) QOeste
13|Pedra do Rosario Leste 50{Japéo (Novo Horizonte) Oeste
14]|S&o José do Jacd Leste 51[Lavadeiras Oeste
15|Sopapo Leste 52[Leningrado Oeste
16| Vietna Leste 53|Mereto Oeste
17| Africa Norte 54{Mosquito Oeste
18]Alianca Norte 55[N.S.Vitorias - Vila Sdo Pedro Oeste
19|Alto da Torre Norte 56|Palha Oeste
20|Beira Rio Norte 57|Planalto Oeste
21|Boa Sorte (incorporado a Jardim Primavera) Norte 58|Promorar Oeste
22|Cidade Praia Norte 59(Promorar Il Oeste
23|Dom Pedro | Norte 60|Salgadinho ou Maré QOeste
24{El Dourado Norte 61{Sitio Guarapes Oeste
25|Garis Norte 62| Torre ou Alta Tensao Oeste
26|Gramoré Norte 63|Urubu Oeste
27|Jardim Primavera Norte 64|Wilma Maia Oeste
28|Jardim Progresso Norte 65[Aloisio Bezerra Sul
29|José Sarney Norte 66[Coqueiro Sul
30{Lagoa Azul (incorporada a Gramoré) Norte 67[Coréia do Nilo Sul
31[Olho d'agua Norte 68|Das Almas Sul
32[Pompéia Norte 69[Lagoinha Sul
33|Raio de Sol Norte 70|P.J.Lourengo Sul
34|Salinas ou Floresta Norte 71|Pido Sul
35|Serraria Norte 72|Potyguarania Sul
36|13 de Maio Oeste 73| T.M.Procopio Sul
37|Agua Doce Oeste 74|Viaduto Sul
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Tabela 1.3. Lista de Areas/Assentamentos nio sujeitos a riscos ou em processo de
resolucao de risco segundo SEMURB Jan/2007

Nome da Area / Zona

Assentamento Administrativa
Areado Leste
Barro Duro Leste
Brasilia Teimosa Leste
Encosta ou Escadaria Leste
Ocidental de Baixo Leste
Passo da Patria Leste
Pedra do Rosario Leste
Sopapo Leste
Vietna Leste
Africa Norte
Alianca Norte
Boa Sorte Norte
Jardim Primavera Norte
Jardim Progresso Norte
José Sarney Norte
Lagoa Azul Norte
Pompéia Norte
Serraria Norte
Mereto Oeste
Lagoinha Sul
P.J.Lorengo Sul
Viaduto Sul

A constatacdo da gravidade da situacdo determinou a elaboragdo do termo de
referencia para dar inicio aos estudos necessarios a consolidacido do Plano Municipal de
Reducado de Riscos com ampla participagdo e discussdo de todas as equipes técnicas
responsaveis pelo gerenciamento e gestao de tais riscos, instituicdes parceiras, além das

representacdes comunitarias ja identificadas.

Paralelamente foi consolidada pela equipe técnica da SEMURB a metodologia

detalhada a ser utilizada na elaboragao do Plano Municipal de Redugéo de Riscos.

Em maio de 2007, a mesma equipe técnica da SEMURB conclui o Plano de trabalho

do Programa de Urbanizagéo, Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precarios.

Neste sentido, é preciso enfatizar que ndo é recente a preocupagao do Municipio
de Natal com a regularizagdo de suas areas subnormais e respectivos assentamentos
precarios. E preciso mencionar a implantagdo do Programa “Habitar Brasil BID — HBB”
(2001), junto com a elaboracdo do PEMAS - Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais, Programa Natal do Futuro.
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Estes Planos, juntamente com encaminhamentos e diretrizes emanados das
Conferéncias da Cidade e de outros mecanismos de participagao popular em que a
questao tem sido debatida (Agenda 21, Or¢camento Participativo, etc.) tem subsidiado
acdes municipais de intervencéo, considerando principalmente as condi¢des/tipo e grau

de risco, fragilidade social e precariedade ambiental-urbana.

Nos ultimos 04 (quatro) anos, 05 importantes assentamentos (Africa, Areado,
Pantanal/Ocidental de Baixo, Passo da Patria e Pedra do Rosario) foram objeto de
intervengdes com projetos de urbanizagdo, agbes psico-socio-ambientais, e

regularizacao fundiaria.

Também em processo de implantagdo, o Programa Natal do Futuro, com agdes
de curto, médio e longo prazo, beneficiara diretamente bairros como Planalto (na Zona
Oeste), Capim Macio (na Zona Sul) e Nossa Senhora da Apresentagao (na Zona Norte)

e de forma indireta a cidade como um todo, pelo conjunto de medidas previstas.

Assim, a consolidacao e discussdo de um Plano Municipal de Reduc¢édo de Riscos
vem complementar as medidas anteriormente propostas, muitas em processo de
implementagcdo, bem como possibilitar a otimizagdo de investimentos previstos ou a

serem considerados para a prevencao/ corre¢ao de riscos.

Cabe mencionar que independente da aprovacdao do PMRR, em caso de
necessidade, medidas mitigadoras poderao ser prontamente implementadas. Um programa
emergencial para areas de riscos (PEAR) pode ser implantado para dar atendimento as
familias em risco eminente ou em situacdo de desastre. Vistorias individualizadas podem
ser realizadas pela equipe técnica da Prefeitura Municipal sempre que se identifiquem
situagcdes que requereram acgao emergencial. A¢gdes preventivas e de monitoramento
durante o periodo chuvoso ndao devem ser descontinuadas; a execugao de obras de infra-

estrutura e saneamento continuara a ser realizada.

Vé-se ndo obstante a necessidade de consolidar a caracterizagao dos instrumentos
de prevencgao / intervencgéao disponiveis, resumir a metodologia para a elaboragédo do PMRR
e caracterizar as instituigdes, entidades e representantes comunitarios a serem convocados

para participar da sua discusséo na Oficina de Mobilizagcao.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS
A metodologia utilizada na elaboracédo do PMRR define as seguintes etapas:
- Definicao de setores homogéneos de risco;
- Atribuicdo de diferentes graus de risco;
- Mapeamento das areas de risco;

- Definicao das Intervengdes estruturais e ndo estruturais a serem propostas em
cada area e elaboragao do Plano de A¢ao com cronograma de execugao e estimativa

de custo, indicag&o de fontes de recursos e estratégia de captagao.

2.1. Definigao e Diagnéstico de Setores Homogéneos de Risco

A elaboracdo do PMRR parte da definicho e diagnéstico de setores

homogéneos de riscos, por tipificagao dos riscos encontrados; a saber:

e Sl - Setores Inundaveis/Alagaveis (areas naturalmente favoraveis ao

acumulo d’agua ou com drenagem insuficiente);
e SE - Setores sujeitos a Erosao (encostas ou falésias);
e SD - Setores sujeitos a Deslizamentos ou instaveis (dunas moveis);

e SFD - Setores de Faixas de Dominio (areas de dominio de estradas,

ferrovias, linhas de transmissao ou gasodutos);

e SO-APP - Setores de Ocupacdo de APP (areas de preservagao

permanente, irregularmente ocupadas).

Em cada um desses setores sao identificados também processos destrutivos
coadjuvantes, acarretados ou secundarios: Por exemplo: Deslizamentos de dunas
moveis (Des) com Carreamento de lixo (Cli), Erosao (Er) com Queda de Barreira (Qba);
Ocupacgdo Irregular (Oair) e Alagamento Pluvial (Ap); Ocupacdo de Area de

Preservagao Permanente (App) e Inundacgao (In).

Em todos os casos acima descritos, a auséncia de servigos como agua potavel,
esgotamento sanitario, coleta sistematica de residuos soélidos ou drenagem
representam agravamento do quadro de insalubridade que contribuem para elevagao

do grau de risco.
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No diagndstico s&o caracterizados os aspectos geomorfolégicos, sdcio-
econdmicos e fundiarios e identificadas potencialidades e vulnerabilidades que definem

setores homogéneos de risco.

O resultado do diagndstico acarreta a identificagdo das areas especificas, sendo
possivel quantificarem e qualificarem processos de instabilizacdo com avaliacido do
possivel desenvolvimento do processo destrutivo, além de estimar moradias

potencialmente atingidas, perdas materiais e vidas humanas.

2.2, Atribuicao de Diferentes Graus de Risco

No que se refere a natureza dos riscos (origem geoldgica, hidrolégica ou antrépica),
€ comum que as atividades que resultam na identificacao e analise ou avaliacdo dos riscos
sejam realizadas por meio de investigagcdes secundarias e ratificadas em investigacoes de
campo. Tais investigacdes requerem que sejam consideradas tanto a probabilidade (ou
possibilidade) de ocorréncia do evento adverso, quanto as consequéncias sociais e/ou

econdmicas associadas.

Quanto as consequéncias, Carvalho (2000) afirma que sua avaliagdo envolve

sempre um julgamento a respeito dos elementos em risco e de sua vulnerabilidade.

Nogueira (2002) descreve que a consequéncia decorrente de um acidente é fungao
da vulnerabilidade da area atingida, esta dependente da suscetibilidade de pessoas e/ou
bens de serem afetados, bem como da ‘resiliéncia” dos elementos expostos. O termo
“resiliéncia”, empregado por Nogueira (2002) se apdia em um conceito da Fisica que,
aplicado a area de risco, se traduz na capacidade de resposta de uma determinada
populacdo supostamente afetada por um acidente, ou seja, na habilidade das pessoas em

reagir ao sinistro e em recuperar a condigdo normal, anterior ao acidente.

Ja em termos da probabilidade (ou possibilidade) de ocorréncia do processo
adverso, verifica-se o desenvolvimento de pesquisas visando uma determinagéo
quantitativa. Entretanto, € importante lembrar que mesmo que o calculo da probabilidade de
ocorréncia de um evento seja preciso, exato, sera apenas uma probabilidade. Medir com
precisdao a probabilidade de ocorréncia de um evento nao trara a certeza de ocorréncia ou

nao desse evento, tampouco permitira conhecer-se 0 momento em que ocorrera.

Carvalho (2000) afirma que a maneira mais simples de se tratar a probabilidade em

analises de risco consiste em se atribuir, a possibilidade de ocorréncia do processo de

12
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instabilizacdo (presente e futura), niveis definidos de forma literal (possibilidade de
ocorréncia baixa, média ou alta, por exemplo). Esta é a base para as analises de risco de
carater qualitativo, em que uma equipe profissional avalia o quadro de condicionantes e
indicios da ocorréncia do processo de instabilizacdo, compara as situagdes encontradas
com modelos de comportamento e, baseado em sua experiéncia, hierarquiza as situacoes
de risco em fungéo da possibilidade de ocorréncia do processo num determinado periodo de

tempo.

E importante enfatizar também que no mapeamento de risco s&o delimitados areas
ou setores nos quais se encontram instaladas varias moradias. Para cada area ou setor
identificado é atribuido um mesmo grau de risco, muito alto, por exemplo. Esse grau de risco
€ atribuido para todo o setor, embora possa haver algumas moradias em meio a essa area
que nao apresentem risco tao elevado. Neste sentido, antes da implantagdo de medidas
estruturais ou ndo estruturais de prevencdo de riscos sera necessario elaborar um
cadastramento de imoveis sujeitos aos riscos; cadastramento que foge ao escopo do
presente estudo por exigir um grau de detalhe bem maior que o exigido para o

mapeamento.

Desse modo, pode-se afirmar que os resultados do mapeamento de risco podem
indicar as areas prioritarias para a realizagdo do cadastramento, otimizando os trabalhos de

campo a serem futuramente executados.

Por outro lado, a avaliagao da probabilidade de um determinado fendmeno fisico leva
em conta as caracteristicas especificas do processo adverso em questdo. O entendimento
dos processos geoldgicos, hidroldgicos e antropicos assumem papel muito importante no
sucesso dos resultados a serem obtidos nos mapeamentos de risco e na escolha das

alternativas de intervencgao.

Os diferentes graus de riscos (Tabela 2.1) serdao adjudicados aos setores
identificados no diagnostico conforme a vulnerabilidade atribuida e a probabilidade de

ocorréncia em cada processo.
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Tabela 2.1. Graus de Riscos
. indice de o - e
Grau de Risco . Descricao Indicios a serem verificados
Risco - IR
Vestigios de grandes danos materiais produto de ocorréncias passadas (marcas de
inundagao nas paredes externas, muros derrubados por deslizamento de areia ou
queda de barreira) e relatos freqlientes de danos humanos; risco iminente de queda
Processo com indicios claros de| de barreiras; acumulo de areia dentro das residéncias; casas com grandes fissuras,
adiantado estagio evolutivo, fendas e ou paredes inclinadas; insalubridade severa; exigéncias legais para o
5 com possibilidade de destruicdo desadensamento (quando pde-se em risco a estabilidade da encosta) ou
Risco Muito IR24,5 imediata de moradias, ndo reparcelamento (quando torna-se necessaria a redefinicdo de lotes para garantir
Alto sendo necessaria a ocorréncia | acessos e infra-estrutura basica); residéncias localizadas em areas de preservagéo
de eventos extremos, ou outros | permanente; residéncias localizadas em cotas baixas (abaixo da cota 5, deve ser
processos destrutivos. pesquisada no local a possibilidade de alagamento, ver mapa de drenagem);
residéncias localizadas nas faixas de dominio de ferrovias, rodovias, linhas de alta
tens&o e ductos de gas ou petréleo; residéncias localizadas em areas non aedificandi
ou areas aedificandi com restrigdes com indicios de danos severos.
Destelhamento de casas pela agéo dos ventos aliados a precipitagdes extremas;
- comunicacdo de enxurradas frequentes ou abruptas; invasdo do mar em mareias
Processo destrutivo instalado, NS L. . L X P
com indicios de seu excepcionais; destruicdo parcial de habitagdes mal localizadas ou pouco sélidas;
. . fluxo dos transportes e das comunicagdes telefonicas prejudicado pela ocorréncia;
desenvolvimento e possibilidade| . . . N o
- . risco de transmiss&o de doengas vinculadas com a ocorréncia; aumento consideravel
de destruicdo de moradias em . . s N R
y do nivel dos rios; areas proximas a canalizagdes com escassa ou nenhuma
4 curto espago de tempo. E PO .
. 3,6<IR<45 . manutencéo; areas adensadas com presenca de esgoto correndo pelas vias
Risco Alto possivel o acompanhamento e PR o .
. publicas; presenga marcante de erosdo hidrica ou edlica (presenga de vogorocas);
evolutivo do processo, podendo e N f
PR escorregamento de materiais sélidos ao longo de terrenos inclinados sem vegetacao;
ocorrer evolugéo rapida com . X L -
X langamento de &guas servidas ou pluviais em terrenos inclinados; presenga de
chuvas intensas pouco . » - S . -
freqiientes vazamento das redes de abastecimento d’agua em éreas inclinadas; infiltragdes de
q ’ agua servida em pogos ou cacimbas; grandes areas com deposi¢do inadequada de
lixo, mesmo em areas onde os aterros estejam sendo removidos.
Verificagdo de expanséo/ ocupacéo desordenada em areas aedificandi com
. restrigbes; pequenos-médios escorregamentos em areas de encostas agravados por
Processos destrutivos - - A . .
o L acgdes antropicas; inexisténcia de sistemas adequados de drenagem de aguas
encontram condigdes potenciais ;. . - .
X pluviais em areas de dunas ou em terrenos inclinados ou presenga generalizada de
de desenvolvimento, X . L . X -
3 S redes clandestinas; disposi¢édo de grandes quantidades de lixo nas linhas de
. - 2,5 <IR < 3,5 | constatando-se condicionantes . A .
Risco Médio - X X drenagem naturais; presenga de extensos desmatamento das cristas das elevagdes
fisicos predispostos ao risco ., R ST
e/ou indicios do e das encostas ingremes; indicios claros de agravamento de processos erosivos;
\ pequenos - médios alagamentos permanentes ou de longa duragdo nas vias publicas
desenvolvimento do processo. ) -
ou nos lugares de passagem de pessoas ou de acesso para veiculos e servigos
publicos.

Queixas esporadicas de alagamento ou deslizamento de pequeno porte em areas
pouco inclinadas; conturbagéo do transito ou comprometimento do servigos publicos
ante precipitagdes excepcionais; desmatamento de grandes areas com presenga de

Sem indicios de instabilizagéo | solos saturados; alteragbes moderadas na mata ciliar; construgcdo de grandes obras
2 15<IR<25 aparentes, sendo consideradas | de infra-estrutura urbana sem monitoramento ambiental; urbanizagado desordenada
Risco Baixo s ’ areas com baixa predisposi¢do | em areas adensaveis; aumento desmedido da impermeabilizagao dos solos; indicios
ao risco. leves de eroséo fluvial, pluvial ou edlica. Todos estes problemas devem poder ser
resolvidos pelos servicos de limpeza, pela implantacéo de agdes de monitoramento
integradas, pequenas obras de infra-estrutura urbana ou aumento da fiscalizagéo
ambiental.
Queixas muito esporadicas de alagamento; algumas alteragdes no transito ante
1 Sem indicios de instabilizagdo precipitagdes excepcionais; desmatamentos moderados em solos permeaveis;
Risco Muito 05<IR<15 aparentes, sendo consideradas| presenca de atividades (impactantes) esporadicas proximas a areas vulneraveis;
Baixo s ! areas com muito baixa construgdo de pequenas obras de infra-estrutura; processos de urbanizagdo em
predisposicéo ao risco. andamento (monitoramento); Todos estes problemas s&o apenas sujeitos a
monitoramento/ fiscalizagdo.
Areas estaveis no momento da
andlise, ndo apresentando
qualquer indicio ou
0 possibilidade de
< desenvolvimento de processos | Sem indicios ou possibilidade de desenvolvimento de processos destrutivos. Areas
Areas Sem IR<0,5 S ; . . -
Risco destrutivos; mantidas as corretamente urbanizadas e concretamente incorporadas a cidade formal.

condigdes até o momento da

andlise, ou seja, ndo havendo

nenhuma alteragédo antropica
significativa.
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A respeito do uso e ocupacdo das faixas de dominio, numa acdo movida, em
2004, pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra a Unido, o municipio de Natal, o
DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Norte, a CBTU -
Companhia Brasileira de Trens Urbanos Natal - RN e o DNIT - Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes, com o objetivo de melhorar o trafego rodo-ferroviario
da cidade de Natal e reduzir a ocorréncia de acidentes, ficou estabelecido a reserva de
15 (quinze) metros de cada lado como faixa de dominio para ferrovias e rodovias
nas areas urbanas do municipio de Natal, além da constru¢cao de muros de protecao
ao longo das vias férreas (areas urbanas). Nessa faixa ndo poderédo ser construidas

” [ ” ““

habitacbées; tampouco poderao ser utilizadas como “ruas”, “quintais”, “estacionamentos

de automoveis”, “lixeira” ou “locais para lazer”.

Destaca-se a vigéncia da Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e as altera¢des
contidas na Lei 10.923 de 3 de agosto de 2004 que da nova redagao ao art.4 da Lei 6.766.

Recomenda-se uma faixa de dominio de 25 metros de cada lado para
gasodutos. Para as linhas de alta tenséo é recomendada uma faixa de 11 metros para
cada lado a partir do eixo da linha; para adutoras de agua o recomendado € uma faixa
de 7,5 para cada lado; para linhas naturais de drenagem (canais de drenagem)
recomenda-se faixa de 5 metros para cada lado a partir do eixo do talvegue; avenidas
de contorno urbano tém faixa de dominio de no maximo 18,50 metros para cada lado a
partir do eixo da via projetada; vias arteriais tém faixa de dominio de 17,25 metros para
cada lado a partir do eixo da via; ja vias coletoras tipo 1 tém faixas de 11 metros para
cada lado a partir do eixo; vias coletoras tipo 2 ou locais tém faixas de 7,50 metros para

cada lado.

As reservas de faixa nao-edificavel vinculada a dutovias, rodovias e ferrovias
sdo exigida no ambito do licenciamento ambiental de cada projeto especifico,
observados critérios e parametros que garantam a seguranga da populagdo e a
protecdo do meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes.

Sugere-se a padronizagao e divulgacao das normas para a cidade de Natal.
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2.2.1. Metodologia de Determinagéo do Indice de Risco

Na determinacdo do indice de Risco dos 74 assentamentos analisados no
PMRR de Natal foram considerados os seguintes processos geradores de risco,
indicativos de ocupagdes irregulares ou invasdes (variaveis discretas — assumem

valores inteiros):

e Des - Deslizamento de solo "Dunas”;

e Qba - Queda de Barreira;

e Cli - Carreamento de Lixo;

e Er- Erosao "Vogoroca / Assoreamento”;

e In - Inundacao "Macro";

e Ap - Alagamento pluvial "Micro";

e Oir - Ocupacao irregular de "Faixa de Dominio";

e App - Area de Preservagdo Permanente;

Para cada um desses processos foram atribuidas notas variando de 0 a 5

(inteiras) para representar o grau do risco, conforme expresso a seguir:

e 0 - Areas sem risco;

e 1 - Areas de risco muito baixo;
e 2 — Areas de risco baixo;

e 3 — Areas de risco médio;

e 4 — Areas de risco alto;

e 5— Areas de risco muito alto;

Vale ressaltar que a variavel App foi tratada como uma variavel “boolena”, ou
seja, somente assume dois tipos de valor: 0 (quando nao ocorria invasao) ou 5 (quando

ocorria invasao).

O indice de Risco foi entdo calculado a partir de seguinte férmula:

* * * *
R Max[(so Oba + 50 Erj’(75 In+25% Ap

,Des,Oir, A
100 100 j pp}

Essa férmula agrupa com pesos equivalentes (50 e 50) os processos de risco
associados a erosdo (Qba e Er); agrupa com pesos diferenciados (75 e 25) os

processos de risco associados a inundagdes e alagamentos (In e Ap); e toma o valor
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individual do processo de ricos associado a deslizamento de solos em areas dunares;
além dos indicadores de ocupagoes irregulares e invasées de APP. Assim, o indice de
risco assume o valor mais critico (maximo) dentre essas composicdes de notas,

podendo assumir valores reais no intervalo de 0 a 5, a ser interpretado como segue:

e IR<0,5- Areas sem risco;

e 0,5<IR<1,5-Areas de risco muito baixo;
e 1,5<IR<2,5- Areas de risco baixo;

e 25<IR<3,5-Areas de risco médio;

e 3,5<IR<4,5- Areas de risco alto;

e IR >4,5— Areas de risco muito alto;

Vale ressaltar que a variavel Cli ndo entrou na formula do IR, pois ndo atuou

como fator critico em qualquer dos assentamentos analisados.

Destaca-se que para realizar uma hierarquizagao das areas de risco de Natal
deve ser considerado além do IR, a abrangéncia da intervencdo (total ou parcial).

Assim a hierarquizagéo deve seguir o seguinte procedimento:
e 1°nivel: considerar o IR;
e 2°nivel: considerar a abrangéncia da intervencgao;
2.3. Mapeamento das Areas de Risco

Para a realizagdo do mapeamento das areas de risco, o procedimento proposto
consiste nas atividades abaixo relacionadas, executadas por equipes de trabalho,

integradas por engenheiros civis, gedlogos, arquitetos e sociélogos.
As atividades, em ordem, sao:

e Consolidacdo da cartografia basica e tematica do municipio (base
cartografica, mapas geoldgicos, zoneamento e uso e ocupagao do solo,

mapas da rede de drenagem e hidrografia);
¢ |dentificagdo das possiveis areas de riscos;

e Visita de campo a cada uma das areas de risco, georeferenciando com
precisdo as mesmas, identificando os processos destrutivos susceptiveis

de ocorréncia ou em andamento, realizando registro fotografico exaustivo
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e aplicando questionarios junto a liderangas locais e registrando as

intervencdes recentemente executadas ou em execugao;

Caracterizacédo de setores de risco homogéneo, descartando areas sem

riscos e identificando areas em processo de resolugao de risco;

Elaboragdo de mapeamento das areas de risco tanto na base cartografica
como nos diferentes mapas tematicos de modo a verificar e consolidar as

informacdes colhidas no campo;

¢ Identificagcdo das solugdes estruturais para o setor que possam afastar a

situacao de risco.

e Estimativa do numero de moradias ameagadas em cada area com base

em contagens amostrais sobre fotografias aéreas.

Como instrumento de registro das observacdes efetuadas durantes as vistorias de
campo, bem como para orientar os procedimentos necessarios aos estudos, é utilizada

uma ficha especifica de campo, conforme modelo apresentado abaixo. (Figura 2.1).
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Ficha de campo
Acquatool Consultoria - Equipe:
1. Zona Administrativa: 2. Bairro: 3. Denominagao da Vila ou aglomerado:
Norte-N /Sul-S /Este —E /Oeste —-O Nome: Nome:
Coordenadas GPS:
4.Processos Presentes 5.Processo Predominante
(fotografar)
(fotografar)
(cereenne ) Des— Deslizamento de solo
(cevvenne ) Qba — Queda de barreira
[ ) Cli —Carreamento de lixo (cereven ) Des— Deslizamento de solo
[ ) Qba — Queda de barreira
(cereenne ) Er — Erosdo [P ) Cli —Carreamento de lixo
[ ) In — Inundagéo (ceerene ) Er — Erosao
[ ) Ap — Alagamento pluvial (ceeenen ) In — Inundagéo
[ ) Oir — Ocupagéo irregular de Faixa de Dominio [ ) Ap — Alagamento pluvial
(ceeenne ) App — Area de Preservagdo Permanente [ ) Oir — Ocupacéo irregular de Faixa de Dominio
[ ) App — Area de Preservagdo Permanente

6. Intervengdes implementadas ou em vias de implementacéo:

[\ To N (AU ) Sim (v ) QUAIS?.....eee e

10. Estimativa de moradias ameagadas N°.:

Figura 2.1. Modelo de Ficha de campo adotada durante visita de campo

2.4. Definicao das Intervencdes Estruturais e Nao Estruturais e Elaboragdo do

Plano de Acgao

As intervengdes estruturais e néo estruturais para a reducdo dos riscos nas
areas mapeadas dizem respeito a obras e agdes tendentes a consolidar a estabilidade
de taludes e a mitigar as inundacdes e alagamentos nas vilas e assentamentos da
cidade de Natal, dando énfase a aderéncia entre o tipo de processo de instabilizagcao e
a intervencao a ser adotada. Quando a mitigacao da causa do risco nédo seja suficiente
para assegurar bem-estar e conforto sécio-ambiental a populacéo residente, quando a
populacao seja afetada repentinamente e néo tiver condi¢ées de permanecer na area,

ou quando as intervengdes se tornem inviaveis (economicamente ou ambientalmente),
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a populacéo diretamente atingida pelo processo gerador de risco devera ser removida

e reassentada em area segura (temporaria ou permanentemente).

A implantagcdo de obras de estabilidade de talude e de controle da erosédo do
solo como as obras civis necessarias a mitigar as inundagbes e alagamentos sao
intervengdes ja consagradas no meio técnico; porém, como cada tipo de processos de
instabilizagdo encontra-se condicionado por fatores naturais e antropicos, cada

intervengao deve ser individualmente considerada.

O entendimento do processo de instabilizacdo atuante condiciona a adequagao
da concepcado da obra de estabilizagdo a ser implantada; a experiéncia técnica
acumulada permite, em alguns casos, a definichdo da obra de estabilizagdo mais
adequada, mesmo sem a realizagao de novas investigacdes. Em outros casos, novas
investigacbes deverdo ser realizadas para comprovar a aderéncia entre o tipo de
processo de instabilizagdo e a tipologia da solugdo ou para avaliar a possibilidade de
utilizagdo de obras mais simples e de menor custo, possibilitando assegurar a um

maior numero de moradias/familias ameacadas, condi¢gdes de vida mais seguras.

A Prefeitura de Natal vem implementando uma linha de acéo voltada para a
urbanizagdo, manutencdo e regularizacdo fundiaria de vilas, favelas e conjuntos
habitacionais, cuja referéncia principal € a implantagdo do Programa “Habitar Brasil BID
— HBB”, no qual estao incluidas propostas de intervencao estrutural para erradicagao
das situagdes de risco. A execugao e planejamento das intervencgdes estabelecem uma
cultura de projetos e obras susceptivel de ser avaliada, reconhecendo os possiveis
insucessos e acumulando as melhores experiéncias técnicas para serem imitadas no

futuro cenario do planejamento urbanistico, viario e ambiental da cidade.

A tipologia adotada para as intervengdes estruturais tomou por base obras e
servigos especificos e quantificaveis em unidades fisicas de medidas (metro cubico,
metro quadrado, metro linear), ou por habitagdo unifamiliar, de faceis estimativas para

custos totais. Tais intervengdes unificaram-se em 12 tipos (vide Tabela 2.2):
e Servicos de limpeza e recuperacgao;
e Obras de micro-drenagem e protecao superficial;

¢ Retaludamento;
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e Desmonte de blocos, lajes e estruturas obsoletas;

e Obras de drenagem de subsuperficie;

e Estruturas de contengao de pequeno porte;

e Estruturas de contengao de médio a grande porte;

e Obras lineares de protegao de margens;

e Revegetacgao e protecdo de matas ciliares e mangues;

e Obras de contencéo de enchentes e de macro-drenagem;
e Obras de contencio de dunas;

e Remocao de moradias;

e Reassentamento de familias removidas.

A tipologia de intervengdes nao estruturais inclui a indicagao de implantacéao de
planos e programas quantificados através de atividades de desenvolvimento de oficinas
de mobilizagdo, desenvolvimento de pesquisas, medidas tendentes a consolidar e
fortalecer relacionamentos institucionais. Estas interven¢gdes unificaram-se em 5 tipos
(vide Tabela 2.3):

¢ Mobilizagao social; desenvolvimento institucional;

e Desenvolvimento institucional e transferéncia de tecnologia para uso e

ocupacao do solo urbano;
e Discusséao sobre remocao de moradias;
e Plano e projetos de recuperagao de areas degradadas e seguranca;

e Acdes continuas de fiscalizacao.
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Tabela 2.2. Tipologia de intervencgoes estruturais voltadas a redugao de riscos

TIPO DE
INTERVENGAO DESCRIGCAO
DESCRIGAO
SERVICOS DE Servigos de limpeza de entulho, lixo ndo sujeito a coleta regular, etc. Remogéo de
LIMPEZA E obstaculos.
RECUPERAGAO Recuperagdo e/ou limpeza de sistemas de drenagem, esgotos e acessos.

Também incluem obras de limpeza de canais de drenagem e desobstrucdo de|
rede de esgotamento sanitario se houver. Correspondem a servigos manuais e/ou
utilizando maquinario de pequeno porte.

OBRAS DE MICRO-
DRENAGEM E
PROTEGAO
SUPERFICIAL

Implantacédo de sistema de drenagem superficial (bueiros, tubulagdes, canaletas,
rapidos, caixas de transicdo, escadas d'agua, etc.). Implantagdo de protegéo|
superficial vegetal (gramineas) ou biomanta em taludes com solo exposto.
Implantacdo de protegédo superficial por meio de “argamassa chapada”, “colchdo
tipo Reno” ou calgamentos. Eventual execucdo de acessos para pedestres, como|
calgadas, escadarias, lajes de concreto, integrados ao sistema de drenagem.
Protecdo vegetal de margens de canais de drenagem. Predominio de servigos
manuais e/ou com magquinario de pequeno porte.

RETALUDAMENTO

Alteragdo da geometria do terreno por meio da execugdo de cortes e/ou aterros|
localizados, visando a obtengdo de taludes com angulos de inclinagdo seguros.
Predominio de servicos manuais e/ou com maquinario de pequeno porte.

DESMONTE DE
BLOCOS, LAJES E
ESTRUTURAS
OBSOLETAS E
MATACOES

Desmonte de blocos, lajes, e estruturas obsoletas, por meio de servicos manuais,
eventualmente com o uso de explosivo.

OBRAS DE DRENAGEM
DE SUBSUPERFICIE

Execucdo de sistema de drenagem de sub-superficie (trincheiras drenantes, pogos
de rebaixamento, etc.). Correspondem a servicos parcial ou totalmente|
mecanizados.

ESTRUTURAS DE
CONTENGAO DE
PEQUENO PORTE
(hmax <3 m)

Implantacdo de estruturas de contencdo (localizadas ou n&do), como muros de
gravidade, como gabides, “bolsa-concreto”, muro de solo cimento ensacado (“rip-|
rap”), muros sobre estacas escavadas.

Correspondem a servigos manuais ou parcialmente mecanizados.

ESTRUTURAS DE
CONTENGAO DE
MEDIO A GRANDE
PORTE (hmax > 3 m)

Implantacédo de estruturas de contengdo (localizadas ou ndo), envolvendo muros
em concreto a flexdo, muros de gravidade (gabides), chumbadores, solo
grampeado, microestacas e cortinas atirantadas. Poderdo envolver servicos|
complementares de terraplenagem. Predominio de servigos mecanizados.

OBRAS LINEARES DE
PROTEGAO DE
MARGENS DE CANAIS

Obras lineares de protegdo de margens de canais, por meio de muros de
gravidade (gabides, muros de concreto cicldpico, pré-moldados em concreto|
armado). Correspondem a servigos parcial ou totalmente mecanizados.

REVEGETACAO E
PROTEGAO DE MATAS
CILIARES E MANGUES

Estas formagdes estdo presentes em areas de preservagdo permanente, sdo
protegidas por lei, as intervengdes consistem na revegetacéo e isolamento da area
revegetada para proteger das mudas.

OBRAS DE
CONTENGAO DE
ENCHENTES E MACRO-

Obras convencionais de contengdo de enchentes como canalizagdes €|
intervengdes ndo convencionais voltadas ao retardamentos e amortecimentos de
picos de enchentes como reservatorios de atenuagao/ infiltracéo.

DRENAGEM

OBRAS DE Cercas de retencéo (palhas de coqueiro), implantacdo de cobertura vegetal, além
CONTENGCAO DE de outras intervengdes para fixagdo das dunas.

DUNAS PARA

PROTECAO DE
ESTRADAS E OUTRAS
OBRAS DE INFRA-

ESTRUTURA
REMOCAO DE As remogdes podem parciais ou totais. Correspondem a servigos manuais (em
MORADIAS areas de dificil acesso) ou utilizando maquinario.

REASSENTAMENTO DE
FAMILIAS REMOVIDAS

O reassentamento involuntario contempla a aquisicdo de terrenos, a implantagao|
de obras de urbanizagdo e a construgédo das respectivas moradias populares
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Tabela 2.3. Tipologia de interveng6es nao estruturais voltadas a reducao de riscos

TIPO DE INTERVENGAO
DESCRIGAO

DESCRIGAO

MOBILIZACAO SOCIAL

Formacgéao de voluntarios, conscientizagado da populagéao e implantagao de
um plano de comunicagdo social para prevengao de desastres e de
atuacdo em caso de necessidade. Consolidacdo da defesa civil local
(nucleos de defesa civil). Convocacgao de oficinas de discusséo

DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA PARA USO E
OCUPAGAO DO SOLO
URBANO

Desenvolvimento e articulagdo institucional, fundamentalmente entre os
diferentes 6rgdos da Prefeitura Municipal, a defesa civil e o corpo de
bombeiros para a imediata implantacdo de um PMRR. Desenvolvimento de
pesquisas relacionadas as diferentes problematicas das areas de risco.
Convénio com diferentes instituicbes de ensino e pesquisa. Transferéncia
de técnicas suscetiveis de serem aplicadas pelos préprios moradores em
mutirdo ou com o apoio de extensionistas.

DISCUSSAO SOBRE
REMOCAO DE MORADIAS

Discussdo nos conselhos com presenca de lideres comunitarios e
autoridades representativas

ELABORACAO DE PLANO E
PROJETOS DE
RECUPERAGAO DE AREAS
DEGRADADAS E
SEGURANCA

Junto ao Plano de Agéo para a implantagdo do PMRR deve ser discutido
um plano de recuperagéo de areas degradadas, evitando assim, o futuro
estabelecimento de areas de risco. Igualmente, devera ser considerado o
fomento de atividades de seguranca

ACOES CONTINUAS DE
FISCALIZAGAO

Acgbes continuas de fiscalizagdo e vistorias na totalidade das areas de
riscos devem ser implementadas através do PMRR.

E importante ressaltar que a opgdo por uma determinada alternativa de
intervengao nao elimina a possibilidade e conveniéncia de também ser implantado um
outro tipo de intervengéo associado (ex. protegao superficial + sistemas de drenagem +

muros de contengéo).

Os assentamentos mapeados apresentam processos destrutivos associados a
deslizamento de dunas, erosdo de encostas, alagamentos pluviais, inundacoes,
ocupacéo irregular (ocupacéo de faixas de dominio, adensamento desordenado) e de
areas de preservacao permanente. A principal premissa que norteia a selecdo da
alternativa de intervengcdo mais adequada diz respeito a necessidade de evitar, ao

maximo possivel, a remocgao definitiva de moradias.

2.4.1. Intervencoées de Reducao de Risco em Encostas ou Dunas Ocupadas

As intervencgdes destinadas a reducdo dos riscos em encostas ou dunas
ocupadas podem ser agrupadas em dois grandes conjuntos: intervengdes envolvendo

areas extensas e intervencgdes localizadas.
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As intervencdes em Areas Extensas sdo representadas por:
1. Servigos de limpeza e recuperacao;

2. Obras de drenagem (canaletas, caixas de transicdo nos locais de
mudanga de dire¢do acentuada, caixas de dissipacdo da energia

hidraulica e escadas d’agua) e saneamento;

3. Protecao superficial (em areas com pequena declividade pode ser
utilizada hidrossemeadura); em areas com declividade média é
necessaria a execugao de pequenas covas, pouco espagadas, de forma a
minimizar ou mesmo evitar o possivel carreamento dos grdos das
gramineas pelas aguas das chuvas; em areas com grande declividade
recomenda-se a utilizagdo de grama em placas fixada com estacas de
bambu ou de madeira; como alternativa a utilizacdo de protecéo
superficial vegetal em taludes de geometria ingreme, pode-se proceder a

implantacéo de protecao superficial em tela argamassada.

Tais medidas estruturais deverao ser executadas em paralelo as medidas nao
estruturais; assim os servigos de limpeza e recuperacdo deverao ser precedidos e
acompanhados por Planos, Programas e Projetos especificos, como por exemplo,
programas de educagdo ambiental tendentes a resolver os conflitos entre
desenvolvimento urbano e uso sustentavel dos recursos naturais e formas de ocupagao
do solo disponivel. Do mesmo modo, as obras de drenagem deverdo ser

acompanhadas por equipes de fiscalizagao e esclarecimento.

Ja as obras de protegao superficial poderdao ser acompanhadas por planos ou
projetos de desenvolvimento e transferéncia de novas tecnologias, como a
hidrossemeadura e/ou outras inovagdes direcionadas a protecdo dos solos. Estas
areas poderdo constituir-se em areas de projetos piloto de universidades e grupos de

pesquisa especificos.
As intervencdes localizadas sao representadas por:

1. Retaludamento de taludes (reconfiguragao geométrica por meio de cortes

ou aterros);

2. Desmonte de blocos e matacoes;
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3. Drenagem de subsuperficie (trincheiras drenantes, pogos de

rebaixamento);
4. Estruturas de contengao (muros de arrimo por gravidade).

Para as intervengdes localizadas deverdo ser adotadas apenas medidas de

fiscalizagdo e vistorias de rotina.

2.4.2. Intervencées de Reducédo de Risco em Areas Alagdveis

Nestas areas € altamente recomendavel a implantagdo de sistemas de
drenagem com horizonte de funcionamento de pelo menos 25 anos. Com base em

suas dimensbes, os sistemas de drenagem sao classificados em:
i) sistemas de microdrenagem e
ii) sistemas de macrodrenagem.

Podem ser implementadas obras de drenagem subterrdnea como trincheiras
drenantes e drenos horizontais profundos. Recomenda-se também nestas areas o
adensamento controlado, além de medidas de prevencgao para evitar o entupimento de
bueiros. As lagoas de acumulagao/infiltracdo deverdo, em alguns casos, ser
reavaliadas quanto ao seu funcionamento exclusivo ja que podera ser necessaria a
reformulacdo dos sistemas de deposi¢cdo das aguas em periodos chuvosos e com

solos saturados.

A impermeabilizacdo do solo, a erosao e a disposicdo inadequada do lixo sdo
responsaveis pelo agravamento das condigdes precarias de ocupagdo em areas
alagaveis. Estas condi¢bes de ocupacdo deverdo ser monitoradas até a completa
implantagdo das obras de macro e micro-drenagem propostas para as areas de risco

carentes destes sistemas.

Despesas com agbes e servigos para a constante recomposi¢cao de areas
urbanas degradadas, podem ser evitadas através da implantagcdo de programas de
formagao de voluntarios que promovam a conscientizagdo da vizinhanga a respeito da
importancia de: dispor adequadamente o lixo domiciliar, ocupar o solo urbano de forma
sustentavel e implementar medidas de carater individual ou coletivas contra a erosao

do solo (medidas simples poderéo ser impulsionadas com o apoio de extensionistas e
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voluntarios). Medidas estas de carater ndo estrutural, mas que em muito podem

contribuir para com a mitigagao das causas dos alagamentos.

E preciso considerar que a crescente impermeabilizacdo dos solos (futura
pavimentacdo e crescimento urbano) exige a pronta implantagdo de um Plano de
Drenagem de Aguas Pluviais para toda a area urbana do municipio; esta discuss&o
poderia ser imediatamente implementada com a comunidade residente nestas areas
sujeitas a alagamentos, acrescidas de outras medidas nado estruturais que incluem o
monitoramento e a gestdo dos recursos hidricos, a educagdo ambiental e a discussao

de um modelo adequado de desenvolvimento urbano.

E importante iniciar um plano de comunicagdo social com as comunidades que
serao beneficiadas pela implantagcao de sistemas de macro e micro drenagem. Entre as
questbes a serem discutidas, as que adquirem maior importancia sdo: a correta
divulgacdo do cronograma de atividades; a sinalizagdo correta das obras, e o correto

isolamento das areas de operagao.

Em locais alagaveis por falta de drenagem urbana, a agua parada € o principal
vetor de doencgas de veiculagido hidrica; assim, medidas n&o estruturais tendentes a
mitigar este problema, até a sua resolugdo através de medidas estruturais definitivas,
deverao ser imediatamente implementadas (correta disposi¢cao de lixo, solicitagdo de
retirada de sobras de poda, comunicagao a secretaria de saude sobre casos suspeitos
de dengue e outras doengas de veiculagdo hidrica, medidas tendentes a evitar a

proliferagdo de focos de doencas).

No momento da implantacdo das obras e servicos, medidas nao estruturais
tendentes a reduzir as interferéncias provocadas e a mitigar os transtornos ocasionados a
comunidade residente nos bairros de intervengao, deverao ser tomadas, ainda na fase de
planejamento e durante a implantagédo dos projetos de drenagem. Faz-se necessario, assim,
a adocdo de normas e procedimentos que minimizem as interferéncias e evitem transtornos

aos vizinhos e pessoas residentes nas areas de intervencao.

As areas irregularmente ocupadas deverao ser recuperadas através da remogao das
edificagcdes que obstruam o escoamento das aguas atraves da drenagem implantada ou que
obstruam o caminhamento do leito natural dos cursos d'agua existentes. Antes de iniciar a

remocdo de moradias € indispensavel a discussdo acerca desta necessidade e o
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compromisso de realocagdo destes moradores, medidas ndo estruturais como este,

facilitarao a implantagdo das medidas tendentes a reducao dos riscos.

2.4.3. Intervengdes de Redugdo de Risco em Areas Inundéveis ou em Areas de

Preservacao Permanente

Nas areas sujeitas a inundacé&o € mais significativo o numero de moradias a
serem removidas; isto ocasiona problemas sociais de maior magnitude, por isso, &
necessaria a fiscalizagdo dessas areas que geralmente coincidem com faixas de

preservagao permanente.

A recuperagao dos manguezais, a protecdo da mata ciliar e o reflorestamento
com espécies adequadas serdo de fundamental importancia para recuperar areas

degradadas e promover a mitigagao dos riscos em areas inundaveis.

Em todos os casos deverdo ser implementados programas de educagéo

ambiental e sanitaria.

2.4.4. Intervencées de Reducédo de Risco em Areas Irregularmente Ocupadas

Nestas areas deverdo ser removidas apenas as moradias que se enquadrem no
grau de risco alto e muito alto. Novas constru¢des deverao ser estritamente fiscalizadas.

Muros e muretas deverao ser construidos para impedir a passagem da populagao.

Neste caso as medidas n&o estruturais deverdao pautar-se pela mobilizacdo social
tendente a resolver os problemas relacionados a ocupacao irregular de faixas de dominio de
rodovias e ferrovias, areas de influéncia de torres de alta tensédo e areas de preservacao
consideradas non aedificandi. Neste caso especifico a convocacao do COHABIM e do
CONCIDADE ¢ indispensavel.

2.4.5. Plano de Acéao

Com base nos resultados do Diagndstico, sao avaliadas, sugeridas,
complementadas ou apresentadas intervencgdes estruturais e nao estruturais para cada
uma das areas de risco. Utilizando estas informacdes, é elaborada uma estimativa de

custos e duracdo das mesmas.

Posteriormente sdo definidos os critérios para priorizagdo das intervengdes,

constituindo o Plano de Agéo, instrumento que regera as politicas de redugéo de riscos.
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Para o estabelecimento de prioridades na execucao das intervengdes sdo adotados

0s seguintes critérios:

- Terdo prioridade as ag¢des emergenciais que visem a eliminagcao de
processos destrutivos que coloquem em risco iminente a vida humana; isto é, teréo
prioridade absoluta as acdes de evacuacao de moradias em areas instaveis e as
acoes estruturais de pequeno médio ou grande porte que em curto prazo possam

eliminar risco alto ou altissimo;

- Como segunda prioridade sao identificadas a¢des que visem a solugao de
moradia da populacdo que tenha sido objeto de evacuagdo, seja mediante a
eliminacdo dos fatores de risco que provocaram a evacuagao seja pelo

reassentamento em areas seguras dessas populacoes;

- Como terceira prioridade sao identificadas agbes que visem a solugédo de
moradia da populagdo que esteja em estado iminente de evacuagéo, seja mediante
a eliminagdo dos fatores de risco que possam provocar a evacuagao seja pelo

reassentamento em areas seguras dessas populacoes;

- Como quarta prioridade sao identificadas a¢des que visem a reducao de riscos

n&o contemplados nos critérios anteriores, priorizadas segundo os seguintes fatores:
- grau de risco;

- abrangéncia da medida (indicada pelo numero de pessoas

beneficiadas);

- economicidade da medida (indicada pela relagdo R$/ pessoas

beneficiadas);

- simplicidade da medida (indicado operacionalidade na execucéo da

medida avaliada pelo niumero de instituicbes envolvidas);

No contexto das prioridades € importante ressaltar que para algumas areas de risco
ja estdo sendo executadas intervengbes abrangentes envolvendo, além das agbes
especificas para a redugdo de risco, aspectos gerais de infra-estrutura (sistema viario,
drenagem de aguas pluviais, coleta de esgotos, etc.), de equipamentos urbanos (pragas,

centros comunitarios, creches, etc.) e de legalizagao fundiaria.
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3. CARACTERIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PREVENGAO/INTERVENGAO
NAS AREAS DE RISCOS

Os instrumentos de prevencao/intervencdo nas areas de riscos podem ser

caracterizados em quatro tipos:
e Atendimento emergencial
e Mobilizacao social
¢ Plano de obras e intervencgdes
e Acdes continuas de fiscalizacao

A seguir sao discutidas as caracteristicas destes quatro tipos de instrumentos de

prevencao/intervencao.

3.1. Atendimento Emergencial

O atendimento emergencial pode vigorar nos periodos chuvosos, com
monitoramento das areas e moradias em risco, colocacdo de lonas ou mantas nas
encostas, isolamento de cémodos, execugdo de obras emergenciais e remogdes
preventivas momentaneas, temporarias ou definitivas de moradores de areas com

situacao de risco muito alto, que ndo possam ser revertidas.

E durante o atendimento emergencial que surge a necessidade de remocdes
temporarias ou permanentes. Refugios momentdneos podem ser identificados por
bairro e préoximo as areas de risco (escolas, ginasios, estadios cobertos, etc.) com o
objetivo de receber familias para passar a noite quando houver alerta meteorologico ou
se agravar alguma situacao de risco. No dia seguinte deve ser realizada vistoria para
avaliacao do encaminhamento dessas familias para sua area de origem ou para a sua

realocacao definitiva em areas seguras.

A remogao temporaria geralmente € utilizada quando n&o for possivel a realizagao de
obra emergencial e onde, apds o periodo chuvoso, seja possivel o retorno dos moradores
com seguranca, mediante ou nao a realizagdo de obra definitiva; ja a remogao definitiva
ocorre quando a situagdo de risco for muito alto, sem possibilidade de paralisacdo do

processo evolutivo com obra emergencial ou definitiva. A remogao definitiva da area de risco
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implica, sempre, na demolicdo da moradia em risco e na cessao da area para o poder

publico, que devera reabilitar-la ambientalmente.

Nos casos de remocao temporaria ou definitiva, o acolhimento das familias deve
ser feito em abrigo conveniado com a Prefeitura Municipal, através de triagem e
respeitando a proximidade com o local de moradia dos desabrigados. Nos casos de
remogao definitiva as familias abrigadas devem ser reassentadas, através da cessao
de terreno ou aquisicdo de areas de responsabilidade do morador e fornecimento de
“kit" de material de construcdo para construir uma moradia de pelo menos 40m?;
também podem ser utilizados créditos e programas especificos de habitagdo popular

e/ou construgdo de conjuntos habitacionais.

No caso de remogao temporaria, sugere-se a formacao de uma rede de refugios
momentaneos. Esta rede estaria formada por instituicdes publicas municipais,

estaduais e federais localizadas em areas estratégicas.

Antes de caracterizar a rede de refugios, sugere-se a uma revisitagao ao Manual
de Planejamento em Defesa Civil (Secretaria de Defesa Civil, Ministério de Integracao
— 1999; disponivel no site do ministério). Neste manual sdo adotados os seguintes

conceitos para a definigdo de agbes emergenciais:

Emergéncia: Situagao critica. Incidente. Acontecimento perigoso e

fortuito.

e Situacdo de Emergéncia: Reconhecimento legal pelo poder publico de
situagcdo anormal provocada por desastres, causando danos suportaveis e

superaveis pela comunidade afetada.

e Calamidade: Desgraca publica, flagelo ou catastrofe. Grande desgraca ou

infortunio que atinge uma comunidade determinada.

e Calamidade Publica: Literalmente a expressao significa desgraca publica
ou desgraga publica ao quadrado. Na legislacdo ordinaria e na
Constituicdo Federal, a expressdo calamidade publica € utilizada como
sinbnimo de desastre de muito grande intensidade; estado de calamidade

publica.
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e Estado de Calamidade Publica: Reconhecimento legal pelo poder publico
de situacdo anormal provocada por desastre, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus

integrantes.

e Danos Suportaveis e Superaveis: Danos humanos, materiais e ambientais
menos importantes, intensos e significativos, normalmente de carater
reversivel e de recuperagcao menos dificil. Em consequéncia desses
danos menos intensos e menos graves, ocorrem prejuizos sociais e
econdmicos menos vultosos e mais facilmente suportaveis e superaveis
pelas comunidades afetadas. Nessas condi¢des, 0os recursos humanos,
institucionais, materiais e financeiros, quando superiores as possibilidades
locais, podem ser reforcados e suplementados por recursos estaduais e

federais ja existentes e disponiveis no Sistema Nacional de Defesa Civil.

e Danos Sérios: Danos humanos, materiais € ambientais muito importantes,
intensos e significativos, muitas vezes de carater irreversivel ou de
recuperacdo muito dificil. Em consequéncia destes danos muito
importantes, intensos e graves, resultam prejuizos sociais e econémicos
muito vultosos, os quais sdo muito dificilmente suportaveis e superaveis
pelas comunidades afetadas. Nessas condi¢des, os recursos humanos,
institucionais, materiais e financeiros necessarios para o restabelecimento
da situacao de normalidade sdo muito superiores as possibilidades locais
e exigem a intervengao coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional

de Defesa Civil.

Ainda segundo o Manual de Planejamento em Defesa Civil do MI, as acdes
emergenciais deverdo ser colocadas em pratica sempre que houver danos humanos,

materiais ou ambientais em areas de risco.

Os danos humanos sao dimensionados e ponderados em funcdo do nivel de
pessoas afetadas pelos desastres, cabendo especificar o numero de mortos; feridos
graves; feridos leves; enfermos; desaparecidos; desalojados; desabrigados;

deslocados.

A fim de definir uma rede de refugios momentaneos, € importante distinguir:

32

Acquatool Consultoria



—! $‘ Prefeitura Municipal de Natal
I

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB

B
NATA.I- Plano Municipal de Reduc&o de Riscos do Municipio de Natal

COMPROMTS S0 L o0 A Croane

Deslocados: sdao pessoas que, por variados motivos sdo compelidos a
migrar das regides que habitam para outras que lhes sejam mais
propicias. Um exemplo de deslocado € o retirante da seca do semi-arido
nordestino para as areas mais urbanizadas, aumentando os bolsdes de
pobreza em areas inseguras de centros urbanos, incrementando o nivel
de desemprego e de subemprego na periferia das grandes cidades,
aumentando os contingentes populacionais marginalizados social e

economicamente.

Desabrigados: Desabrigadas sao pessoas cujas habitagbes foram
destruidas ou danificadas por desastres, ou estdo localizadas em areas
de risco iminente de destruicdo, e que necessitam de abrigos temporarios
para serem alojadas. Um numero elevado de desabrigados é um critério
preponderante para aferir a severidade de um desastre e para definir a
demanda de instalacdes e de recursos humanos, institucionais e materiais

necessarios para assistir a populacao afetada.

Desalojados: Pessoas cujas habitagbes foram danificadas ou destruidas,
mas que, ndo necessariamente, precisam de abrigos temporarios. Nem
todas as pessoas que foram desalojadas de suas habitagdes, em
circunstancias de desastres, demandam abrigos temporarios e sao
classificadas como desabrigados. E normal que, nessas circunstancias,
um grande numero de familias desalojadas hospede-se em casas de
amigos e parentes, reduzindo a demanda de abrigos temporarios. De um
modo geral, quanto maior o numero de desalojados e menor o de

desabrigados, menos vulneravel € a comunidade.

Entre as atividades de assisténcia as populacdes afetadas por desastres, se

destacam: as atividades logisticas; as de assisténcia e promogao social; as de

promogao, protecao e recuperacao da saude.

Dentre as atividades logisticas relacionadas com o gerenciamento dos desastres

e com a assisténcia as populagdes afetadas, destacam-se: o suprimento de agua

potavel; a provisdo de alimentos; o suprimento de material de estacionamento, como

barracas, redes de dormir, colchonetes, roupas-de-cama, travesseiros e utensilios de

copa e cozinha; o suprimento de roupas, agasalhos e calgados; o suprimento de
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material de limpeza e de higienizagdo; a prestagdo de servigos gerais, como
lavanderia, banho e apoio a preparacao e a conservacao de alimentos; a definicao e
administragdo geral de acampamentos e abrigos provisorios; o apoio logistico as
equipes técnicas empenhadas nas operagdes, especialmente com material de
engenharia, como pas carregadoras, valetadoras e geradores, material de saude e de
transporte, além de atividades de manutengao de equipamentos e de suprimento de

combustiveis, 6leos e lubrificantes.

Aqui se insere a definigho de uma rede de refugios momentaneos para a

populacao desabrigada.

Dentre as principais atividades de assisténcia e de promogao social relacionadas
com o gerenciamento de desastres e com a assisténcia as populagdes afetadas,
destacam-se: a triagem socioeconbmica e cadastramento das familias afetadas; as
entrevistas com as familias e pessoas assistidas; as acées com o objetivo de reforgar
os lagos de coesao familiar e as relacdes de vizinhancga; o fortalecimento da cidadania
responsavel e participativa; as atividades de comunicacgéo social com o publico interno
e com as familias afetadas; as atividades de comunicacdo com a midia; as a¢des de
mobilizacdo das comunidades; a identificacdo de lideranca de mutirbes de reabilitacdo

e de reconstrucéo.

Ja as atividades de promocgao, protegcdo e de recuperagdo da saude devem
preexistir a ocorréncia dos desastres e devem ser intensificadas e ndo improvisadas
durante os mesmos. Dentre as atividades de promocéo, protecdo e recuperacdo da
saude, relacionadas com o gerenciamento de desastres e com a assisténcia as
populacdes afetadas, destacam-se: a implantacdo de saneamento basico de carater
emergencial; as acdes integradas de saude e assisténcia meédica primaria; o
funcionamento da vigilancia epidemioldogica e sanitaria; a educagéo para a saude; a
protecdo da saude mental; a correta higiene das habitacbes e o asseio corporal; a
protecdo de grupos populacionais vulneraveis (ancidos, criancas, portadores de
deficiéncias); prevencdo e tratamento das intoxicacbes exdgenas; transferéncia e

hospitalizagao.

Previamente ao traslado da populagdo aos refugios momentaneos, € preciso
planejar as agdes de evacuagao da populagdo em risco. As populagdes em situagao de

risco iminente devem ser evacuadas, o mais precocemente possivel, para areas de
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seguranga. Todas as vezes que a operagdo € concluida na fase de pré-impacto,

consegue-se uma reducgao substancial dos danos humanos e materiais.

Em principio, as operagdes de evacuacao devem ser planejadas com grande
antecipagao, evitando-se perigosos improvisos durante as operag¢des de socorro. Por
esse motivo, a populacdo residente em areas de riscos intensificados deve ser
previamente recenseada, cadastrada e informada sobre os procedimentos de
evacuacgao; os itinerarios de evacuagao devem ser reconhecidos e balizados; os
dispositivos de alerta e de alarme devem ser estabelecidos e difundidos entre a
populacdo; os pontos de embarque devem ser definidos, balizados e difundidos; os
meios a serem utilizados na operacdo de evacuagcdo devem ser definidos e

cadastrados e a mobilizagdo desses recursos deve ser planejada.

Sempre que possivel, a responsabilidade pela administragdo dos abrigos

provisoérios deve ser compartilhada entre a Defesa Civil e a comunidade.

A regulamentagcdo do funcionamento dos abrigos e acampamentos deve ser
debatida e aprovada pelos representantes da Defesa Civil e da comunidade apoiada.
Na selecdo de abrigos provisorios e na montagem de acampamentos devem ser

observados os seguintes pontos:

e 0s acampamentos e abrigos provisorios devem ser instalados em areas
seguras, distanciados das areas criticas e das areas de riscos

intensificados de desastres;

e 0s acampamentos devem ser espagosos, prevendo-se uma area de 20 a
40 metros quadrados por pessoa ou de 2 a 4 hectares para cada mil

desabrigados;

e 0s acampamentos e abrigos devem ficar distanciados de criadouros de
mosquitos, depdsitos de lixo e parques de exposi¢cao de animais e outras
instalacbes com fezes de animais, que atraem moscas e podem ser

veiculo do bacilo do tétano;

e a topografia local deve facilitar a drenagem. Terrenos gramados evitam a
poeira. Terrenos com muita vegetagao arbustiva podem abrigar roedores,
cobras e insetos. Areas arborizadas, onde o sub-bosque € eliminado séo

ideais para a instalagdo de acampamentos e abrigos temporarios;
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€ indispensavel que o acampamento ou abrigo temporario seja dotado de
uma fonte ou depdsito de agua potavel, de capacidade compativel com o

consumo de agua previsto;

e a agua potavel pode ser redistribuida em depositos de 200 litros, dotados
de torneiras e muito bem vedados, para impedir que insetos depositem
seus ovos nos mesmos e os transformem em criadouros de mosquitos.

Em principio, cada depdsito de agua apdia 4 (quatro) familias;

e valas de drenagem devem ser cavadas ao longo dos arruamentos, em
torno das barracas ou abrigos e dos pontos de distribuigdo de agua, para

evitar a formacao de lama;

e as barracas devem ser armadas ao longo das vias de acesso ou
arruamentos. Os arruamentos devem ter 10 metros de largura e as

barracas devem estar distanciadas, no minimo, a trés metros;

e em principio, as barracas tém aproximadamente 18 metros quadrados e
sdo dimensionadas para grupos familiares com 6 pessoas. E
recomendavel que, para manter a privacidade, as barracas sejam
distanciadas 8 metros umas das outras. Sempre que possivel, os grupos

de vizinhanga devem ser preservados;

e cestos coletores de lixo, com capacidade para 100 litros e providos de
tampas, sao previstos na proporgdo de um coletor para cada 8 barracas.
Estes coletores devem ser colocados em plataformas fora do alcance dos

animais;

e as privadas devem ser instaladas a uma distancia razoavel das barracas.
As privadas sdo previstas na proporcdo de uma para cada duas familias,

que se encarregam de sua limpeza e conservagao;

e nas areas de acampamento e de abrigo provisorio, devem ser previstos
um banheiro para cada 4 familias e um tanque de lavar roupa para cada 8

familias.

E importante caracterizar, por ocasido da entrevista, que a manutencdo da

limpeza e da higiene dos acampamentos e abrigos temporarios é da responsabilidade
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dos usuarios, e que a competéncia das maes de familia sera aferida pela limpeza das

instalagdes sob responsabilidade dos grupos familiares e de vizinhancga.

A primeira opcao de refugio temporario poderiam ser as escolas municipais
localizadas nos diferentes bairros das zonas norte, sul, leste e oeste e aptas para

receber até 100 pessoas desabrigadas por corto espago de tempo (ver tabela 3.1).

Para tanto, uma vez constituidos os NUDECS, estes deverao entrar em contato
com as escolas municipais e demais centros comunitarios aptos para, através da
Secretaria Municipal de Educacédo e da Secretaria de Desenvolvimento Comunitario,
assinar convénios e organizar a operacionalizagado das “areas de abrigo imediato” uma
vez decretado o estado de calamidade publica pela Prefeitura Municipal (prazo maximo
de estadia n&o deve ultrapassar os sete dias para ndo comprometer o cronograma das

instituicdes de ensino).

Aposs o prazo inicial de abrigo nas escolas municipais (espago onde deverao ser
realizadas as entrevistas de triagem por pessoal qualificado e treinado para tal fim), os
desabrigados deverédo ser acomodados em locais apropriados, para aguardar o reparo
das suas moradias (sistema de mutirdo) ou o reassentamento definitivo em lugar
seguro. Estes locais apropriados podem ser instituicdes sob controle das forgas

armadas e locais publicos com infra-estrutura adequada, como mostra a Tabela 3.2.
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Tabela 3.1 Rede de Abrigos Temporarios

AREAS DE ABRIGO
Escolas
Zona Administrativa Nome da Escola Endereco Nome do Diretor

Escola Professor Otto de Rua Serra de Jurema S/N — Conj. Misael de Araujo Medeiros
Zona Sul Brito Guerra Cidade Satélite — Fone: 32185523

Escola Juvenal Lamartine Ell:a ac:éefliirr‘]tees:sgng? ;%l 156 - Francisco Fernandes de Brito
Zona Leste Escola Municipal Jodo Rua dos Pajeus S/N Dix-Sept Rosado — Ma Cristina Silva Menezes

XXIII Fone: 32231025

Escola Profa. Almerinda Rua Ribeira S/N — Guarapes — Fone: José Nicademos Filgueira

Bezerra Furtado 36180255

Escola Celestino Pimentel E:SGT:;EZT%S&S;?O_S:?O'g?de da Luiza Santos de Lima

Escola Ferreira Itajuba :I;{éjsa?g(;ssgegas S/N — Quintas — Fone: Joséria Medeiros de Azevedo
Zona Oeste Escol_a Profa._ Francisca Av. Ind. Jodo Fco. Da Mota 3804- Bom Euzélia Neide Germano

Ferreira da Silva Pastor

Prof. Luis Maranh&o Filho Av. Central S/N — Cidade Nova Francisco de Assis Paulo

Escola Prof. Amadeus Rua Coroas S/N — Conj. Nova Natal — Josiane Alves Moreira

Araujo Lagoa Azul — Fone: 36619090

Escola Irma Arcangela Rua Bela Vista 507- Igap6 — Fone: I\/I_ari::_l Fatima Gadelha de

32143119 Silveira
Escola José de Andrade Av. Boa Sorte S/N Loteamento Jardim L
Frazdo Progresso — N.S.da Apresentagao Lucineide Santana dos Santos
g p! G

Escola Prof. José do Av. Mangabeira 1905 — Panorama- Francisca Silveira Bezerra

Patrocinio Pereira Pinto Potengi — Fone: 36615411

Escola Profa. Terezinha R. Martinhos S/N P. dos Coqueiros — lolanda Chaves Fernandes
Zona Norte Paulino Fone 36649016

Profa. Maria Alexandrina Av. Anequim S/N Parque das Dunas — Francisco José Pereira Cunha

Sampaio Fone: 36635190

Tabela 3.2 Rede de Refligios de Emergéncia

REFUGIOS DE EMERGENCIA

Centros comunitdrios / Desportivos

Zona Administrativa Nome do Centro Endereco Nome do Responsavel

Zona Norte Ginasio Poliesportivo Nélio | Avenida dos Guararapes - Conjunto | Secretaria Especial de
Dias (entrega junho 2008) Gramoré Esporte e Lazer
Ginasio do Campus da | Lagoa Nova
UFRN Chefe  Departamento  de
Estadio Jodo Claudio de | Av. Prudente de Morais 5121 — Lagoa | Equipamentos  desportivos
Vasconcelos Machado Nova Publicos: Carlos Eduardo

Zona Sul Ginasio Poliesportivo | Rua Lima e Silva 5 - Lagoa Nova Céamara Nunes Dias
Humberto Nesi

Zona Leste Estadio Jodo Camara Esplanada Silva Jardim - Ribeira Administradores de Prédios
Estadio Juvenal Lamartine | Av. Hermes da Fonseca 687 — Tirol Puablicos: Emerson Levy Dutra
Ginasio Pinto Ferreira Praca Visconde do Rio Branco n° 6 - | Almeida;  Luiz ~ Henrique

Petrépolis Ferrgqa Machadq;g_ José
Zona Oeste Ginasio de Esporte Av Paraiba — Cidade da Esperancga Evilasio de Souza Janior
Organizacées Militares
Organizacéo Endereco

7° Batalhdo de Engenharia de Combate - Natal Djalma Maranh&o 641 — Nova Descoberta — Fone 32062888

72 Brigada de Infantaria Motorizada — Brigada Felipe | Av. Hermes da Fonseca 1415 — Tirol — Fone: 30926121

Camaréo

17° Grupo de Artilharia de Campanha Rua Cel Flaminio S/N — Bairro Santos Reis

Circunscricdo do Servigo Militar - Natal Rua Almino Afonso 12 — Ribeira — Fone: 32110951

Comando do 3° Distrito Naval Av. Hermes Da 780 — Tirol — Fone: 32163024

A triagem socioecondmica e o cadastramento das familias afetadas é uma

atividade de importancia capital, por permitir o dimensionamento do problema.
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Sempre que possivel essa atividade deve ser dirigida aos grupos familiares. A
experiéncia tem demonstrado que, em circunstancias de desastres, a cabega do grupo
familiar, que deve ser destacada desde o processo de identificacdo, € a mae da familia.
Para fins de triagem, devem ser cadastradas as familias uniloculares, ou seja, as que

vivem sob o mesmo teto.

Concluida a triagem e o cadastramento, todas as pessoas cadastradas
permanecem referenciadas com seus grupos familiares uniloculares. Em principio, as
maes de familia representam os grupos familiares uniloculares nas atividades
domésticas relacionadas com a manutengao, a limpeza dos abrigos e o recebimento
dos géneros, enquanto que os pais representam as familias nos trabalhos de

reabilitacdo dos cenarios e de reconstrucéo.

Na ficha de cadastramento, além da identificagdo de todas as pessoas
pertencentes ao grupo familiar unilocular, com idade e grau de parentesco, devem

constar:

a localizagdo do domicilio afetado e o nivel de danos sofridos pelo

mesmo;
e 0s demais danos materiais sofridos pela familia;

e 0s bens que a familia conseguiu salvar;

e as principais aspiragdes imediatas do grupo familiar;

e as aptiddes do grupo para atingirem estas aspiragoes;

e as necessidades minimas de apoio para conseguirem ser bem sucedidos.

e O sucesso ou fracasso das atividades de promocao social depende, em

ultima analise, desta entrevista.

Os entrevistadores devem ter sempre presente que estdo lidando com pessoas
infortunadas, dignas de todo o respeito. A entrevista deve contribuir para reduzir o
clima de incerteza e, em nenhuma hipétese, devem ser feitas promessas que nao

possam ser cumpridas.

Outro fator muito importante € o reforco dos lagos de coesdo familiar e das

relagdes de vizinhanga; de um modo geral, os desastres atuam traumaticamente sobre
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as familias e sobre as relagbes de vizinhanga. Compete ao grupo responsavel pela
assisténcia e pela promoc¢ao social, atuar no sentido de fortalecer a coesao familiar, em
circunstancias de desastres. Este trabalho é atualmente realizado, pela SEMTAS e a
organizagdo desta triagem pode ficar sob a responsabilidade desta secretaria, que

deve estar presente na organizagao e funcionamento da Defesa Civil.

O fortalecimento da cidadania participativa, ainda segundo o Manual de
Planejamento em Defesa Civil, deve ser uma atividade permanente dos sistemas de
promogao social. Evidentemente, estas atividades de fortalecimento da cidadania

responsavel devem ser intensificadas na iminéncia e em circunstancias de desastres.

A experiéncia mundial demonstra que, em circunstancias de desastres, € normal
a eclosao de comportamentos altruistas e que pessoas normais pratiquem atos pouco
corriqueiros fora das situagdes de risco; porém, as acdes de cidadania participativa sao
muito mais eficientes, quando a comunidade encontra-se preparada para atuar em
circunstancias de desastres. O curso basico de primeiros socorros, ministrado em 45
horas, € uma das mais importantes atividades de preparacdo da cidadania, para atuar
positivamente em circunstancias de desastres; este pode ser a primeira atividade dos

NUTECS uma vez implantados.

O Ndcleo Comunitario de Defesa Civil - NUDEC é, sem nenhuma duvida, o
o6rgao mais importante do Sistema Nacional de Defesa Civil, por ser o local onde ha
uma fusdo do governo com a comunidade e onde a cidadania é exercida em sua
plenitude. E neste 6rgdo que os cidaddos participam voluntariamente em defesa de

suas habitagdes.

Compete a Defesa Civil utilizar, em proveito das vitimas dos desastres, as
virtudes positivas das comunidades, representadas pela cidadania e pelo altruismo, em
circunstancias de desastres. A mobilizacdo das comunidades fundamenta-se no
principio de que o restabelecimento da situagcdo de normalidade n&o é uma
responsabilidade exclusiva do governo, mas da comunidade local, apoiada por todas
as esferas governamentais, a sociedade em geral e as organizagcbes nao

governamentais.

Caso haja um planejamento e uma preparagao previa, € facil liderar as

comunidades no desenvolvimento de mutirdes de reabilitacdo e de reconstrucdo. As
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pessoas afetadas pelos desastres devem ser incentivadas a participarem desses
mutires de reabilitacdo e de reconstrugdo. E desejavel que as vitimas dos desastres
sintam que conquistaram os beneficios com o trabalho arduo e que o restabelecimento
da situacdo da normalidade resultou do trabalho articulado e coordenado da populacao,

com o apoio do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Porém, é importante que fique muito claro que os érgéos de Defesa Civil além
de poder de convencimento, possuem poder de policia; isto €, encontram-se aptos e

autorizados para disciplinar as relagdes entre os desabrigados e destes com o sistema.

Outro fator relevante é a Comunicacdo Social com as pessoas afetadas. As
atividades educativas sao os principais recursos da area de comunicagao social junto
as familias afetadas. Essas atividades devem ser consideradas prioritarias, durante
todo o periodo em que as familias afetadas permanecerem nos abrigos temporarios ou
acampamentos. Nesta atividade sera de fundamental importancia a convocagao da

Secretaria de Comunicagcdo do municipio.

Diferente da comunicagao com os afetados, a Comunicacado Social com a Midia,
ndo é menos importante. E fundamental levar em consideragdo que desastre é noticia
e noticias sobre desastres interessam a imprensa, por aumentarem a audiéncia e

ajudarem a vender mais jornais.

Ao relacionar-se com a imprensa, a area de comunicagao social da Defesa Civil
deve estar preparada para conviver, de forma interativa e harmoniosa, com todos os

padrdes de jornalismo (Jornalismo denuncia, Jornalismo noticia, Jornalismo educativo).

A area de comunicagao social da Defesa Civil deve preparar boletins
informativos que respondam as necessidades de noticias dos jornalistas. Os dados
para os boletins informativos devem ser oficiais (Formularios de notificacdo, de
avaliacdo de danos, de atuacdo da Defesa Civil, de relacbes de pessoas afetadas

pelos desastres, etc.).

As informagbes devem ser precisas e a tendéncia para exagerar na computagao
dos danos e prejuizos deve ser coibida. As denuncias devem ser examinadas de forma
absolutamente impessoal, mesmo que direcionadas contra a Defesa Civil. Quando a
denuncia for fundamentada, deve ser levada em consideracdo e a Defesa Civil deve

empenhar-se para corrigir os erros e informar sobre as providéncias tomadas.
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A atuacdo do jornalismo em proveito do crescimento do nivel de seguranga
global da populagao através da educagao ambiental e da prevencao de desastres deve
ser planejada com antecipacdo. Esta atuagdo, quando bem planejada e conduzida,
realmente contribui para desenvolver o senso de percepg¢ao de riscos, para aumentar o
nivel de exigéncia quanto a resolugao dos riscos e para incrementar a seguranga global

da populacado em circunstancias de desastres.

3.2. Mobilizagao Social

A mobilizacdo social deve trabalhar a sensibilizacdo e a orientacdo dos
moradores, de liderangas comunitarias e da sociedade no seu conjunto para garantir a

prevencao de riscos e o sucesso das intervengdes e obras realizadas.

O atendimento emergencial e a mobilizagdo social geralmente sao utilizados
pela Defesa Civil e pelo Programas de Mobilizagdo Social em areas de risco (planos de

contingéncia).

Um Plano de Comunicacdo Social € de fundamental importdncia para o
acionamento da Defesa Civil; este deve estar assentado no principio segundo o qual a
sobrevivéncia de cada individuo depende do seu abrigo no grupo que por sua vez
depende da sua prépria capacidade de organizagdo para garantir a sua defesa e

superar as adversidades naturais.

A Defesa Civil se organiza, geralmente, em sistemas abertos, reunindo a
populacdo em torno de seus lideres, contando com seus proprios recursos e com a
tutela e acdo supletiva dos governos, com vista a sua protegédo e ao fortalecimento do

territério. No Programa deverao ser contemplados projetos especificos:

e Preparagdo para emergéncias (desenvolvimento de recursos humanos,

treinamento de voluntarios, treinamento em operagdes de transporte, etc.);

e Desenvolvimento institucional (articulacao, modernizagao e
reaparelhamento dos érgédos de Defesa Civil, campanhas de divulgagao
da Defesa Civil estadual e municipal, adaptacdo da Defesa Civil ao

diagndstico exposto no PMRR);

e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (implementagcéo de centros de

Estudos e Pesquisas sobre desastres junto as universidades,
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desenvolvimento de estudos epidemiolégicos e informagdes de saude

relacionadas a desastres naturais).

Protecdo da Populagdo contra riscos de Desastres através da
manutengdo de convénios com institutos de meteorologia, para a

monitoracao, alerta e alarme de desastres.

Em outras palavras o planejamento operacional para emergéncias inclui a
mobilizagdo social em todas as suas fases, ndo havendo plano logistico que funcione
independentemente da mobilizacdo social previa. A preparacdo da sociedade para
emergéncias, o desenvolvimento institucional, o desenvolvimento tecnoldgico e o
estabelecimento de convénios com diversas instituicbes presentes no municipio

garantem a consolidagao e o funcionamento dos Programas de Redugéo de Riscos.

Um plano de comunicacdo eficiente, isto € o suficientemente rapido para dar
assisténcia imediata, e o suficientemente abrangente para dar assisténcia adequada as
comunidades residentes nas areas de risco, € peca chave do funcionamento da Defesa

Civil a nivel local.

Garantida a mobilizagdo social e garantido o conhecimento do diagndstico
preciso por todas as equipes participantes, podem-se iniciar as operagdes tendentes a
reducao/mitigagao/prevencdo dos riscos nas areas mapeadas, em tempos de

normalidade ou em tempos de excecao.

3.3. Plano de Obras e Intervengoes

Ja medidas estruturais, isto é, obras de engenharia de pequeno e médio porte
sd0 necessarias nas areas de risco potencial ou nas areas com alteragdes fisico-

ambientais incipientes.

Obras de pequeno porte podem ser realizadas utilizando o sistema de mutirdo,
com mao-de-obra dos moradores e da comunidade, com orientacao técnica adequada.
Mediante este sistema podem ser construidos muros de contencao limitados na sua

altura, canaletas de drenagem, impermeabilizagdes, retaludamentos e revegetagdes.

Recuperacéo de areas e moradias que tenham sido atingidas por algum evento

de movimentacdo de massa (em local onde nao haja risco de novo evento), podera ser

43

Acquatool Consultoria



—! $‘ Prefeitura Municipal de Natal
I

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB

B
NATA.I- Plano Municipal de Reduc&o de Riscos do Municipio de Natal

COMPROMTS S0 L o0 A Croane

realizada com utilizacdo de méo-de-obra comunitaria quando a obra for de médio porte

€ nao exija intervengao emergencial.

Obras preventivas de médio porte deverdo ser implementadas por técnicos
experientes e com formacdo adequada (elaboragdo de projetos de sistemas de
drenagem, retaludamento de encostas, muros de contengdo de mais de 2 metros de
altura, abertura de canais, construgdo de emissarios, implantagcao de sistemas de
esgotamento sanitario, etc.). Igualmente o retaludamento deve ser um procedimento a
ser contemplado no plano de obras e intervengdes; nos casos em que a protegao

superficial ndo seja suficiente.

Finalmente obras de médio e grande porte, sejam elas de contengdo ou de
facilitagdo do escoamento formardo parte do plano de obras e intervengdes,

apresentado nos capitulos finais deste plano.

Intervengdes nao estruturais ou de ordem social acompanham a implantagao de
obras e a ampliagdo dos servigos publicos: remog¢ao de moradias, reurbanizacao de
areas degradadas e realocagdao de morados sdo medidas fundamentais no éxito das
acdes empreendidas com o objetivo de reduzir as areas de risco existentes no
municipio. Entre as obras preventivas ndo estruturais ressaltam-se a importancia dos
servicos de limpeza de entulho, lixo, a remocdo de obstaculos, e a recuperacdo de
sistemas de drenagem, esgotos e acessos. A implantagdo de sistemas de drenagem
superficial e a implantacdo de protecao superficial vegetal (gramineas) ou biomanta

deve ser prioritaria em areas com taludes com solo exposto.

3.4. Acoes Continuas de Fiscalizagao

Acbes continuas de fiscalizagado e vistorias na totalidade das areas de riscos
devem ser implementadas através deste PMRR, com orientagbes técnicas nas areas
fisicas e sociais para que o morador possa intervir por conta prépria quando o grau de
risco for médio ou baixo e nos locais onde tais orientacbes possam evitar a evolugao do

processo destrutivo.

A fiscalizagao devera realizar o monitoramento das areas, ou seja, a observagao
da evolugado ou ndo dos processos de movimentagdo de massa (processos destrutivos)

que possam estar ocorrendo nas areas inicialmente mapeadas.
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O acompanhamento dos indices pluviométricos e a analise da previsdo
meteoroldgica sdo de fundamental importancia na tentativa de diminuir os riscos de
inundacdes e deslizamentos; o estado de alerta deve ser declarado com base em
informagdes meteoroldgicas confiaveis e, de preferéncia, obtidas em “tempo real’; isto
€ com o intervalo de tempo minimo possivel entre a ocorréncia da precipitagao e

efetiva medicdo da mesma.

O estado de alerta pode ser estabelecido de forma geral para toda a cidade em
funcéo da ocorréncia de precipitacdes antecedentes; isto €, com base na probabilidade

de ocorréncias das chuvas acumuladas nos ultimos seis (ou menos) dias.

A ocorréncia de chuvas acumuladas superiores as médias (maximas em 10, 25

e 50 anos) permitira atribuir diferentes freqliéncias para os eventos chuvosos.

No caso da cidade de Natal, trés equacdes de chuvas intensas desenvolvidas
em estudos distintos permitem dispor-se de informacgdes pluviométricas associadas a

determinada recorréncia e com duragdes diversas.

A primeira equacdao € resultado de um classico estudo desenvolvido pelo
Departamento Nacional de Obras de Saneamento durante a década de 80 e publicado em

um livro denominado Chuvas Intensas no Brasil, de autoria de Otto Pfafstetter (1982).

A segunda equacéo foi desenvolvida recentemente quando da elaboragao, por
parte da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo — SEMOV (2007), do Projeto Basico
de Drenagem e Pavimentac&o do Bairro Capim Macio e Marina Praia Sul. No referido
trabalho, a chuva de projeto do sistema de macro-drenagem foi avaliada a partir de
uma férmula ajustada pelo método dos minimos quadrados com os dados calculados
pela formula de Otto Pfafstetter para a cidade de Natal, recomendada por TUCCI et al.
(1995). Este estudo contou com o apoio e aval da Fundagao Norte-Rio-Grandense de
Pesquisa e Cultura (FUNPEC/UFRN), através do Laboratorio de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental (LARHISA/UFRN).

Por fim, a terceira equacéo é proveniente de um trabalho realizado pelo Grupo
de Pesquisa em Recursos Hidricos (GPRH) da Universidade Federal de Vigosa — MG,
que se trata de um grupo voltado ao desenvolvimento de tecnologias e obtengéo de
subsidios para o adequado planejamento e manejo dos recursos hidricos. Este grupo

desenvolveu um Software denominado Pluvio 2.1 (2006), o qual disponibiliza um banco
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de informacgdes contendo ajustes de equacgdes do tipo IDF para todo o Territorio
Nacional, tomando por base os registros pluviograficos e equacdes ja ajustadas para

diversas localidades brasileiras.

Assim, a Tabela 3.3 mostra valores de chuvas intensas na cidade de Natal para
diferentes recorréncias e duragdes, obtida com base nas curvas ajustadas nos
trabalhos citados anteriormente. Pode-se verificar que, independente da equacao de
chuva intensa adotada para a cidade de Natal (desde a equacao desenvolvida por Otto
na década de 80, até as desenvolvidas recentemente, nos ultimos anos), as
precipitacbes extremas associadas a uma dada recorréncia e duracdo tendem para
valores de mesma magnitude, mostrando que qualquer uma destas equagdes € valida

para determinagao da pluviometria intensa na capital potiguar.

A recorréncia da chuva acumulada no periodo antecedente € considerada um
bom indicador, de forma geral, para toda a cidade, dos riscos associados com eventos
extremos, porém, a auséncia de micro-drenagem ou o funcionamento inadequado da
macro-drenagem podera elevar o nivel de risco em areas especificas. Nao obstante, a
avaliagcdo da chuva antecedente n&o substitui o monitoramento das areas criticas com

checagem de campo.

Estes alertas devem chegar rapidamente aos grupos e nucleos comunitarios
através dos meios de comunicagao disponiveis, para que seja deflagrada a mobilizagao

social de prevencgao de riscos.

Assim, com base nas informacdes apresentadas na tabela, pode-se concluir que
as acgdes necessarias para intervir nas diferentes areas de risco com chuvas
antecedentes da ordem dos 100 mm no ultimo dia (valores médios — TR=2,33 anos —
correspondentes a 1 dia de duragao) devem poder ser executadas de forma imediata.
Chuvas antecedentes que superem esses valores poderdo exigir agdes emergéncias

excepcionais.

A manutencdo urbana, a limpeza publica, a desobstrucdo de bueiros ou
pequenas intervengcdes nos sistemas de drenagem pluvial, esgoto, pequenos cursos

d’agua, vias de pedestre séo atividades basicas de prevengao.
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Tabela 3.3. Chuvas intensas para a cidade de Natal

A partir da equacgéo ajustada por Otto Pfafstetter, 1982

min | min min hora | horas| horas| horas| horas | horas | horas | dias | dias | dias

PUEED 5 | 15 30 T | 2 | 4| 8| 14 | 24 | 48 | 3 | 4 | 6

Recorréncia (anos)|2,33] 10,2 20,0 | 288 | 385]48,1]58,7]71,0] 83,2 | 984 | 127,7 [152,9(176,8]222,7

10 1141239 | 370 |520]659]|814][98,7] 1153 1356 | 175,0 | 207,8(238,8]|299,0

25( 1241268 425 |61,1]78,1]97,2]118,0] 137,6 | 161,2 | 207,3 | 244,8|280,3|349,7

50| 13,4 [ 29,1 46,9 | 68,3 ] 87,9]110,0|133,9] 155,8 | 182,1 | 233,4 [274,5{313,5[390,0

A partir da equacgéo ajustada por SEMOV, 2007

min | min min hora | horas| horas| horas| horas | horas | horas | dias | dias | dias

UL 5 | 15 30 7 2 | 4 | 8| 14 | 24 ] 48 | 3 | 4 | 6

Recorréncia (anos)|2,33] 7,7 | 12,6 17,2 1 23,5]32,1]1438]598]| 76,8 | 97,9 | 133,6 |160,2|182,3|218,7

10] 10,8 | 17,7 | 24,2 |33,0]| 450 61,4 83,8 [ 107,7 | 137,2 | 187,3 | 224,7]| 255,6] 306,6

25( 12,81 209 285 |389]|531]|725]989]127,2] 162,0| 221,1 |265,2|301,7|361,9

50 14,2 | 23,3 31,8 | 43,41 59,3]80,9|110,4| 141,9 | 180,7 | 246,6 |295,9]| 336,6|403,8
A partir da equagéo ajustada por Pluvio 2.1, 2006

min | min min hora | horas| horas| horas| horas | horas | horas | dias | dias | dias

DU 5 | 15 30 7 2 | 4| 8 | 14 | 24 | 48 | 3 | 4 | 6

Recorréncia (anos)|2,33] 7,9 18,1 27,5 38,8] 52,01 67,5 86,01 103,8] 124,01 155,3[177,0] 194,2] 221,3

10] 11,6] 264 40,1] 56,7| 76,0] 98,6]1256] 151,6] 181,1| 226,8]|258,6]|283,7]| 323,2

25| 14,7] 33,5 50,9] 71,9 96,4]125,2]159,4] 192,4] 229,8| 287,9]|328,1]| 360,0]410,1

50| 17,6 40,1 60,9 86,1] 115,5| 149,91 190,9] 230,4| 275,2] 344,7(392,9|431,1] 4911

TR =2,33 anos TR =10 anos
E 1000,0 E 1000,0
E E
2 100,0/ S 100,0 %
g g
5 10,0 A s 10,0 1
8 8
& 1,0 — & 1,0
EEE 5 8 8 8 8 8 8 8 8 8 E E E S 8 8 8 8 8 £ 8 8 8
w s g £ 2 2 2 2 8 8% %3 © b g £ 2 2 2 28 8 83 3%
o~ < © < < © N < © < < ©
-~ o < -~ o~ <
Duragéo Duracao
‘—Otto, 1982 ==SEMOV, 2007 ====Pluvio 2.1, 2006 ‘—Otto, 1982 ===SEMOV, 2007 ===Pluvio 2.1, 2006
TR =25 anos TR =50 anos
E 1000,0 € 1000,0
£ £
3 100,0/ £ oo |
g g
z 10,0 5 10,0
8 8
c O T s e e s e e s a 10 .
E EE 5 E g g g &8 B & & 8 £ £ £ £ 8 8 8 &8 g8 8 8 8 8
s g £ 22222232733 s e g £ 5 8 2 8 8 83 33
I 3 2 N ® ¥ 3@
Duragéo Duragéo
== Qtto, 1982 ====SEMOV, 2007 ====Pluvio 2.1, 2006 = Qtto, 1982 ====SEMOV, 2007 ====Pluvio 2.1, 2006
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4. CARACTERIZAGAO DAS INSTITUICOES INTERVENIENTES

Para a proposicao de linhas de financiamento, € necessaria a previa identificacao de

parceiros publicos, privados e ndo governamentais. A identificacdo e caracterizagdo de

todas as instituicbes e parceiros sdo apresentadas na Tabela 4.1. A Figura 4.1 mostra o

organograma do relacionamento institucional para implantagdo do PMRR. Na Tabela 4.2

apresenta-se a lista completa das liderangcas comunitarias contatadas durante as pesquisas

de campo e na Tabela 4.3 apresenta-se listagem de liderangcas comunitarias fornecida pela
equipe técnica da SEMURB.

Tabela 4.1. Instituicoes e Parceiros participantes do PMRR

Instituicdo Atores/Parceiros

Nivel de Governo / Caracterizagao Funcional
Elos de Interagao

CONCIDADE (PMN)

Prefeitura / Preside o CONCIDADE, conselho consultivo e deliberativo, vinculado ao Gabinete do Prefeito. O
CONCIDADE articulara as politicas e os programas inseridos no PMRR com participagéo da Sociedade Civil €|
em conformidade com as Politicas Regionais, Estaduais e Federais. o comité de gestao de riscos — secretaria
responsavel pela elaboracao, discusséo e atualizagdo do PMRR.

COMDEC - Conselho Municipal
de Defesa Civil

Prefeitura / Formara parte do CONCIDADE; conselho consultivo/deliberativo sobre questdes referentes a defesa
civil no ambito do municipio. Devera aser consultado na implantagdo/execucéo/atualizagdo do PMRR. Este|
devera repassar as informagdes as Coordenadorias e Conselhos Estaduais, Regionais e Federal de Defesa
Civil.

CONPLAM - Conselho Municipal
de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente

Prefeitura / Orgdo consultivo em matéria de planejamento urbano; integra a Secretaria Municipal de
Administragdo Geral e Planejamento (SEMAP) / Devera ser consultado pelo CONCIDADE na implantagao,
execugao e atualizagdo do PMRR. A SEMURB obtera deste conselho as indicagdes necessarias a implantagéo-|
execugao do PMRR.

COHABIN - Conselho Municipal
de Habitagdo de Interesse Social

Prefeitura/ Orgéo consultivo/deliberativo em matéria de habitagdo de interesse social; devera ser consultado em
caso de desapropriagdes ou remogdes com realocagdo de residencias; este conselho é de fundamental
importancia na interagdo da SEHARPE com o CONCIDADE.

SEMURB - Secretaria Especial
de Meio Ambiente e Urbanismo

Prefeitura / A SEMURB ¢é o érgdo municipal de planejamento urbano e meio ambiente; é responsavel pela
elaboragéo, discussao, aprovagao, implantacéo e atualizagdo do PMRR

DPUA - Departamento de
Planejamento Urbanistico e
Ambiental

Prefeitura - SEMURB / DPUA Coordena a realizacdo de estudos necessarios ao planejamento urbano /|
Departamento responsavel pela execugdo do PMRR e da necessaria vinculagdo da Secretaria com as demais|
Secretarias Municipais e com a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil para a sua completa implantagédo. O|
PMRR estara dentro das atribuigdes e responsabilidades do SPUA-DPUA-SEMURB-PMN.

GT/SPUA / DPUA

Grupo de Trabalho a ser criado dentro do SPUA para coordenar as agbes concretas de implantagdo do PMRR.
Grupo executor das agdes, planos e programas previstos. Este GT sera o responsavel pelo relacionamento da|
SEMURB com um conjunto de orgdos, entidades e instituicdes de caracter executivo com fungdes especificas|
ou Poder de Policia (Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal, PM, PC, SINAMOB/ MDefesa, etc). Dara os|
informes bimestrais @ Semurb sobre a execugdo do PMRR; a SEMURB consolidara (Chefe da DPUA) e
repassara estes informes aos conselhos municipais e ao CONCIDADE.

DCU - Departamento de Controle
Urbanistico

Prefeitura — SEMURB / O DCU Pronuncia-se conclusivamente sobre processos administrativos do setor / Sera a|
instancia responsavel pela fiscalizagdo da execugdo das medidas de controle urbanistico proposto no PMRR

DIPE — Departamento de
Informagéo e Estatistica

Prefeitura — SEMURB / O DIPE coordena os setores vinculados a informagéo e pesquisa / Sera a instancia|
responsavel pelo gerenciamento e atualizagdo da do PMRR. Contara com o apoio dos Setores Cartografico e
Fundiario do DCU - Departamento de Controle Urbanistico

SEHARPE- Secretaria Municipal
de Habitacdo, Regularizacdo
Fundiaria e Projetos Estruturantes

Prefeitura - Secretaria recentemente criada, ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito reune atribuicbes que|
antigamente se encontravam na SEMURB e SEMOV - Gerencia a politica habitacional e fundiaria. Na|
implantagdo do PMRR relacionar-se-4 como o CONHABIN e através do seu Departamento de Regularizagao
fundiaria colaborara diretamente com o DPUA (SEMURB) na execugéo do PMRR.
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Tabela 4.1.

Plano Municipal de Redugéo de Riscos do Municipio de Natal

Instituicoes e Parceiros participantes do PMRR (Continuagao)

Instituicdo Atores/Parceiros

Nivel de Governo / Caracterizagdo Funcional
Elos de Interagao

SEMTAS - Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social

Prefeitura / Responsavel pelo desenvolvimento de agdes de agdo social / Sera a responsavel pelas agdes de|
sua incumbéncia e estara em permanente contato com a os nucleos de agdo social que repassaram problemas
especificos do PMRR. Através do seu Departamento de Protecdo Basica podera colaborar na resolugédo de
conflitos sociais e mediar a resolugéo de problemas habitacionais junto ao Ministério das Cidades.

SEMOV - Secretaria Municipal de
Obras e Viagéo

Prefeitura / Responsavel pelas Obras e Ruas da Cidade de Natal / Sera a responsavel pelas obras propostas|
para o setor de sua incumbéncia; devera discutir cronograma de obras propostas para resolver problemas em
areas de risco junto a SEMURB e ao CONCIDADE.

SEMSUR - Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos

Prefeitura / Responsavel pela coordenagdo dos servicos urbanos / Instancia de coordenagdo das agdes de|
limpeza urbana e manutengéo propostas no PMRR (Urbanizagdo de Areas Publicas).

URBANA - Companhia de
Servigos Urbanos de Natal

Sociedade de Economia Mista / Responsavel pela coleta de residuos sélidos, varricagdo, capinagdo, remogdes
especiais, limpeza de sistemas de drenagem do municipio de Natal / Serd a responsavel pela articulagéo de
acdes dentro da sua area de ingeréncia, podendo coordenar as agdes de reciclagem de materiais coletados,
junto a ASCAMAR (Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis) e @ ASTRAS (Associagdo dos Agentes|
Trabalhadores em Reciclagem e Compostagem de Lixo do Aterro sanitario).

SMS — Secretaria Municipal de
Saude

Prefeitura / Responsavel pelas acdes e programas do setor de saude / Poderia estabelecer o elo entre o
CONCIDADE e a SEMURB para a implantagéo de programas de saude nas areas de risco.

SMDC - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Comunitario

Prefeitura / responsavel pelas agdes e programas relacionados ao desenvolvimento comunitario / Deve|
estabelecer elos de trabalho com a SEMURB na implantagdo e execugcdo do PMRR; é fundamental a
participagédo dos Chefes de Setores da SMDC nos NUDEC's do Sistema Municipal de Defesa Civil.

Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil e Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil
(NUTECs)

Prefeitura / Orgdo executivo em matéria de defesa civil; recebera informagées da SEMURB e devera com ela|
estabelecer um cronograma de atuagao na implantagédo do PMRR. Cumpre tafera relevante na consolidagéo dos
Nucleos Comunitarios de Agao Civil e no relacionamento de estes com ONG, Entidades Privadas e Associagbes
de Voluntarios que podem integrar o quadro institucional do PMRR.E de fundamental importancia em situagdes|
de calamidade publica e agdes emergenciais.

CBMRN - Corpo de Bombeiros de
Militar de Rio Grande do Norte

Estado de RN - Secretaria de Estado da Defesa Social / O Corpo de Bombeiros Militar do Estado, instituigao|
permanente, forca auxiliar e reserva do Exército brasileiro, organiza-se com base na hierarquia e na disciplina,
destina-se a execugdo das atividades de defesa civil e aos servigos especificos de bombeiros militares, bem
como a participagdo, através de organismos especializados, na defesa do meio ambiente / Podera fornecer
importantes subsidios na discussdo do PMRR, especificamente no que se refere a execucéo das atividades de|
defesa civil, e podera participar, através de 6rgdos especializados, da defesa do meio ambiente, atuando como
6rgdo estadual encarregado da guarda militar do patriménio ambiental do Estado; coordenara as atividades de
resgate, busca e salvamento; coordenara as atividades auxiliares de socorros de urgéncia e atendimento de|
emergéncia pré-hospitalar; realizard pericias relacionadas com a sua competéncia; notificara, isolara e
interditara, no ambito de sua competéncia, as obras, habitagdes, servigos, locais de uso publico e privado que|
ndo oferegam condigdes de seguranca.

Policia Militar e Policia Civil

Corpos legais habilitados para exercer o Poder de Policia e capacitados para atuar em casos de calamidade
publica. O GT do SPUA estabelecera contatos para que ambos corpos designem um responsavel para ser|
convocado em caso de emergencia; este membro designado podera participar das reunides de coordenacéo
para a execugdo do PMRR e devera fornecer informagdes sobre seguranga publica nas areas de risco ao|
CONCIDADE, através da apresentagcdo semestral de um boletim informativo (estatisticas sobre ocorrencias
policiais em assentamentos sub-normais, planos e programas de agdo social por eles implementados e em
andamento).

CODEC - Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil

Estado de RN / Coordenadoria da Secretaria da Justica e da Cidadania do RN responsavel pelo planejamento,
coordenacédo e execugdo das agdes relacionadas com a defesa civil, nos casos de calamidades publicas
decorrentes de secas, inundagdes e outros flagelos naturais, respeitada a competéncia da Unido e dos
Municipios / Caberia o planejamento geral das agdes de defesa civil do estado e a articulagdo com a Comissao|
Municipal de defesa Civil de Natal.
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Plano Municipal de Redugéo de Riscos do Municipio de Natal

Instituicoes e Parceiros participantes do PMRR (Continuagao)

Instituicdo Atores/Parceiros

Nivel de Governo / Caracterizagdo Funcional
Elos de Interagao

IDEMA - Instituto de Defesa do
Meio Ambiente

Estado de RN / Orgdo Estadual de Meio Ambiente, cabe ainda a ele executar fungdes especificas de protegdo e
educagdo ambiental, gerenciamento costeiro, licenciamento, controle e monitoramento objetivando o
desenvolvimento sustentavel / Caberia a ele integrar procedimentos junto a SEMURB na tentativa de unificar
orientagdes adequadas ao licenciamento, controle e fornecimento de informagdes sécio-ambientais, no marco
do PMRR.

SEMARH - Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos|
Hidricos

Estado de RN / Orgéo responsavel pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, compde o Sistema Integrado de
Gestéo dos Recursos Hidricos e exerce a gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Preside o Conselho|
Estadual de Recursos Hidricos, compde o Conselho Estadual de Meio Ambiente e representa o Estado no|
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através do qual integra o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos / Caberia a esta secretaria interagir com a SEMURB para planejar a integracdo entre|
ambiente urbano e recursos hidricos.

IGARN - Instituto de Gest&o de
Aguas de Rio Grande do Norte

Responsavel pela gestéo técnica e operacional dos recursos hidricos; cumpriria importante papel no PMRR,
informando o GT/SPUA/DPUA sobre: cadastramento de pogos de agua subterrdnea, monitoramento da|
qualidade e quantidade das aguas, uso dos recursos hidricos, legislagéo especifica.

CAERN, COSERN, Empresas de
Telefonia, Empresas de
Transporte Publico

Prestadoras de Servigos Publicos - Integrantes do CONCIDADE - Poderéo formar parte do grupo de 6rgéos €|
entidades com fungdes especificas que assessoram o GT do SPUA.

UERN- Universidade Estadual de
Rio Grande do Norte

Instituicdo de Ensino e Pesquisa integrante do Concidade que podera desenvolver acdes especificas na
execucgdo do PMRR (Educagédo Ambiental, Participagdo Comunitaria, Participacdo nos NUDECs.

SECRETARIA NACIONAL DE
DEFESA CIVIL (Ministério de
Integragdo Nacional)

Governo Federal — Orgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, responsavel por coordenar as
acdes de defesa civil, em todo o territério nacional. Tem o objetivo de reduzir desastre e compreende agdes de
prevencdo, de preparagdo para emergéncias e desastres, de resposta aos desastres e de reconstrugdo, e se d4|
de forma multi-setorial e nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal - com ampla participagédo da
comunidade. Formam parte do SINDEC, além da Secretaria, o Conselho Nacional de Defesa Civil, as 5
Coordenadorias Regionais, as Coordenadorias Estaduais, e as Coordenadorias Municipais/ Cabe a ela dar
cursos de defesa civil e coordenar recursos para a prevencao e atuagdo ante desastre e emergéncias.

Ministério das Cidades

Governo Federal - Ao Ministério compete tratar da politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais
de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito. O CONCIDADE relaciona-se diretamente
com este ministério da esfera federal

Ministério da Defesa

Governo Federal - Ministério responsavel pela coordenagdo das tres forgcas armadas; atuacdo em caso de|
calamidade publica; o SINAMOB insere-se neste ministério, sendo o responsavel de planejar e realizar todas as
fases da Mobilizagcdo e da Desmobilizagdo Nacionais. O SINAMOB, tendo como 6rgdo central o Ministério da
Defesa, estrutura-se sob a forma de diregdes setoriais que responderdo pelas necessidades da Mobilizagao|
Nacional nas areas politica, econémica, social, psicoldgica, seguranca e inteligéncia, defesa civil, cientifico-
tecnologica e militar.

UFRN — Universidade Federal de
Rio Grande do Norte

Governo Federal / instituicdo universitaria de carater publico, organizada sob a forma de autarquia de regime|
especial, vinculada ao Ministério da Educagdo, com sede e foro na cidade de Natal, capital do Estado do Rio
Grande do Norte / Poderia ser a responsavel pela implantagdo de cursos universitarios e programas nas areas|
de saude, engenharia e meio ambiente e estabelecer elos programaticos com a URBANA e a SEMOV para
contribuir na implantacéo de projetos, planos e programas inseridos no PMRR. Poderia ser a responsavel pela
organizagao de cursos de capacitagdo nas areas de pequenas obras mitigadoras e agdes sustentaveis. Participa
do CONCIDADE.

Entidades Privadas, Associagdes
Voluntarias, Organiza¢des néo-
governamentais, Associagdes de
classe, Associagdes

Instituigdes como a UNP — Universidade Potiguar (mantida pela Associagdo Potiguar de Educacéo e Cultura —|
APEC, integrando o Sistema Federal de Ensino.) séo importantes fontes de participagéo integrada e solidaria no
processo de desenvolvimento sécio-econdmico, artistico, cultural, cientifico e tecnoldgico do Estado, da Regiéo,
do Pais. Podem integrar os NUDECs.

Comunitarias.

Instituigdes e lideres comunitarios.

Orgaos e entidades publicas e privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes n&o-
governamentais, associagdes de classe e comunitarias relacionados a Saude Publica, Assistencial, Mental,
Emergencial e Atendimento Pré-Hospitalar;,Comunica¢des e Saneamento.
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Tabela 4.2. Liderangas Comunitarias

Nome Presidente Associagao Telefone 1 Telefone 2 Telefone 3
Alto da Colina Juarez Pereira Machado 84-3202-7262 9127-6267 4006-9983
Aparecida Maria Amélia 84-3202-0204 8812-3964
Areado Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203
Barro Duro Juarez 84-3202-7262 4006-9983
Brasilia Teimosa
Encosta ou Escadaria Didi
Formigueiro José Willame(nenem) 84-8824-5379
Hospicio Mauricelio dos Santos 3211-3113

Rosangela Silva do
Maruim Nascimento 3201-3705
Ocidental de Baixo Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203
Ocidental de Cima Lindomar 84-3611-0825 3082-5991 9943-6725
Passo da Patria Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203
Pedra do Rosario Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203
Sé&o José do Jaco Rafaela(Ninha) 84-8823-4482
Sopapo Robson da Cruz 84-8867-3063 8826-3168 9151-0612
Vietna
Africa
Alianca Francisco Freire(Neto) 84-8812-9406
Alto da Torre Bezerra 84-3662-9697
Beira Rio Olga 84-3614-270 3232-9464 8878-6437
Boa Sorte (incorporado a Jardim
Primaveira)
Cidade Praia Jose Gilberto Fonseca 84-9417-0634
Dom Pedro |
El Dourado Jose Reginaldo de Paiva 84-9985-7514
Garis Genivaldo (Galego) 84-8871-3625
Gramoré Galdino 84-8834-6177
Jardim Primavera Severino 84-9909-8425
Jardim Progresso Edvan Ribeiro da Silva 84-3664-6701 8812-1979
José Sarney José Lima da Costa 84-8836-1909
Lagoa Azul (incorporada a
Gramoré) Galdino 84-8834-6177
Olho d'4gua Gilson Paiva da Silva 84-9974-0574 3664-6102
Pompéia
Raio de Sol Bezerra 84-3662-9697
Salinas ou Floresta Genivaldo (Galego) 84-8871-3625
Serraria Genivaldo (Galego) 84-8871-3625
13 de Maio
Agua Doce Cabo Duarte 84-8844-8541
Aleméo Pedro Fagundes 84-8875-0591
Alta Tenséo
Alto do Guarapes Cabo Duarte 84-8844-8541
Arredores de Alemao
(incorporada a Alemao) Pedro Fagundes 84-8875-0591
Barreiros Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Cambuim Jose Cardoso Cabral 84-8864-7967 9103-7518
Cidade Nova (Baixa do Cao) Izaias 84-8811-8954
Cruzeiro Haroldo 84-3653-6336 3653-1407
Curtume Francisca da Sopa 84-3653-8208
DETRAN Izaias 84-8811-8954
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Tabela 4.2. Liderangas Comunitarias

Nome Presidente Associagao Telefone 1 Telefone 2 Telefone 3
Fio Izaias 84-8811-8954
Guarapes (8 de Outubro) Cabo Duarte 84-8844-8541
Japéao (Novo Horizonte) Agemiro 84-3653-6907 8843-8586 9995-1352
Lavadeiras Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Leningrado Valdete 84-9128-9924
Mereto
Mosquito Nao Tem
José Maria Silvino de
N.S.Vitorias - Vila Sdo Pedro Assis 84-8874-7847
Palha
Planalto
Promorar Pedro Fagundes 84-8875-0591
Promorar Pedro Fagundes 84-8875-0591
José Maria Silvino de
Salgadinho ou Maré Assis 84-8874-7847
Sitio Guarapes Cabo Duarte 84-8844-8541
Torre ou Alta Tensao Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Urubu Izaias 84-8811-8954
Wilma Maia Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Aloizio Bezerra
Coqueiro
Coréia do Nilo
Das Almas
Lagoinha
P.J.Lorenco
Pido
Potyguarania
T.M.Procopio
Viaduto
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Tabela 4.3. Lista das Liderangas Comunitarias fornecida pela Equipe Técnica da

SEMURB
PRESIDENTE
COMUNIDADE ASSOCIAGAO TELEFONE 1 TELEFONE 2 | TELEFONE 3 ENDERECO
Alto da Colina Juarez Pereira 84-3202-7262  |9127-6267 4006-9983
Machado
Aparecida Maria Amélia 84-3202-0204 8812-3964
Areado Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203
Francisco de Assis R.' -,rr.ampO“m da
. Vitéria, 37
Areado Pereira (Pte. do Cons. .
Areado, Cidade
Com. do Areado)
Alta
Barro Duro Juarez 84-3202-7262 4006-9983
Fernando Luis (Centro g;)i?: o0s. 62
Brasilia Teimosa Com. de Brasilia 84-3202-9853 . .g '
. Brasilia
Teimosa) )
Teimosa
Encosta ou Escadaria  [Didi
Formigueiro José Willame (neném)(84-8824-5379 Rua Satiro Dias,
Alecrim
Hospicio Mauricelio dos Santos [3211-3113
Maruim Rosangela Sivado _{35,1.3705
Nascimento
Ocidental de Baixo Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203
Qcidental de Baixo Lindomar 84-3611-0825 3082-5991 9943-6725 Alecrim
Qcidental de Cima Lindomar 84-3611-0825 3082-5991 9943-6725 Alecrim
Passo da Patria Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203 Cidade Alta
Passo da Patria Josirene Motado gy 36110515 [84-3211-9956 Cidade Alta
Nascimento
Pedra do
Pedra do Rosario Jose Alves 84-3611-9615 8872-5203 Rosario, Cidade
Alta
Gongalo (lideranga Pedra do
Pedra do Rosario . ¢ ¢ Rosario, Cidade
informal) Alta
Séo José do Jaco Rafaela (Ninha) 84-8823-4482
Sopapo Robson da Cruz 84-8867-3063 8826-3168 9151-0612
Claudio Roberto da N
Vietna Costa ( Pte. do Cons. [84-3202-9973 R. Vietna, 41,
. Santos Reis
Com. de Santos Reis)
Africa
. Francisco Freire
Alianga (Neto) 84-8812-9406
Alto da Torre Bezerra 84-3662-9697
Beira Rio Olga 84-3614-270 84-3232-9464 8878-6437

Boa Sorte (incorporado
ao Jardim Primavera)

Cidade Praia Jose Gilberto Fonseca|84-9417-0634

Dom Pedro |

Eldorado Jose Reginaldode g g905 7514
Paiva

Garis Genivaldo (Galego) |84-8871-3625

Gramoré Galdino 84-8834-6177

Jardim Primavera Severino 84-9909-8425

Jardim Progresso

Edvan Ribeiro da Silva

84-3664-6701

8812-1979

José Sarney

José Lima da Costa

84-8836-1909

Lagoa Azul (incorporada
a Gramoré)

Galdino

84-8834-6177
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Tabela 4.3. Lista das Liderangas Comunitarias fornecida pela Equipe Técnica da
SEMURB - Continuagao

PRESIDENTE

COMUNIDADE ASSOCIAGAO TELEFONE 1 TELEFONE 2 | TELEFONE 3 ENDERECO
Olho D’agua Gilson Paiva da Silva [84-9974-0574 3664-6102
Pompéia
Raio de Sol Bezerra 84-3662-9697
Salinas ou Floresta Genivaldo (Galego) |84-8871-3625
Serraria Genivaldo (Galego) |84-8871-3625
13 de Maio
Agua doce Cabo Duarte 84-8844-8541
Alemao Pedro Fagundes 84-8875-0591
Alta Tenséo
Alto dos Guarapes Cabo Duarte 84-8844-8541
Aredores de Alema0 peqro Fagundes  |84-8875-0591
(incorporada a Alemé&o)
Barreiros Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Cambuim Jose Cardoso Cabral |84-8864-7967 9103-7518
Cidade Nova (Baixa do .
ca0) Izaias 84-8811-8954
Cruzeiro Haroldo 84-3653-6336 3653-1407
Curtume Francisca da Sopa 84-3653-8208
DETRAN Izaias 84-8811-8954
Fio Izaias 84-8811-8954
Guarapes (8 de Cabo Duarte 84-8844-8541
Outubro)
Japao (Novo Horizonte) |Agemiro 84-3653-6907 8843-8586 8843-8586 9995-1352
Lavadeiras Ramilson 84-9935-6246 8818-2421 8818-2421
Leningrado Valdete 84-9128-9924
Mereto
Mosquito Nado Tem
N.S. Vitorias -Vila Sdo Josz_a Maria Silvino de 84-8874-7847
Pedro Assis
Palha
Planalto
Promorar Pedro Fagundes 84-8875-0591
Promorar |l Pedro Fagundes 84-8875-0591
Salgadinho ou Maré JA‘;z?SMa”a Sivino de 14 s874.7847
Sitio Guarapes Cabo Duarte 84-8844-8541
Torre ou Alta Tenséo Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Urubu Izaias 84-8811-8954
Wilma Maia Ramilson 84-9935-6246 8818-2421
Aloizio Bezerra
Coqueiro

Coréia do Nilo

Das Almas

Lagoinha

P.J. Lorenco

Pigo

Potyguarania

T.M. Procopio

Viaduto
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Dentre as diferentes instituicbes mencionadas, especial destaque deve ser dado ao
CONCIDADE (6rgao colegiado de carater consultivo e deliberativo diretamente vinculado
ao gabinete do Prefeito) e aos Conselhos Municipais a ele relacionado (CONPLAM,
COHABIN e COMDEC). O COMDEC, Conselho Municipal de Defesa Civil é instrumento
fundamental para a implantacdo do PMRR. A este respeito € importante mencionar que o
Ministério de Integragdo Nacional, através do Departamento de Minimizagdo de Desastres
da SEDEC, publicou recentemente a 42 edicdo da apostila sobre implantagcdo e

operacionalizacdo de Comissdes Municipais de Defesa Civil (2007).

Enfatiza-se a necessidade de implantagdo de um 6rgédo governamental municipal
responsavel pela protegéo global da populagdo, com ampla participacao das associagdes

comunitarias existentes.

A organizagao, preparagao e orientagcao da populagéo séo atividades necessarias a
minimizacado de desastre; para isto conformam-se a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC e os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC.

As agdes mais importantes a serem desenvolvidas pela COMDEC sao as
preventivas que tem por objetivo evitar que o desastre ocorra. Portanto, sdo realizadas
antes do desastre, no periodo de normalidade. E também, na normalidade, que a

comunidade deve preparar-se para enfrentar a ocorréncia do desastre.

Assim, apenas a elaboragdo de um Plano Municipal de Redugédo de Riscos, mesmo
sendo imprescindivel, ndo é suficiente. E preciso que a comunidade participe das
atividades de Defesa Civil no municipio, organizando-se em NUDEC que irdo auxiliar a

COMDEC, desde o planejamento até a execugao das ag¢des de Defesa Civil.

A principal atribuigdo da COMDEC é conhecer em profundidade o Mapeamento dos
Riscos e participar ativamente na discussdo do PMRR; isto é, é no periodo de normalidade

que a COMDEC se prepara para atuar, de forma eficaz.

As agdes mais importantes a serem desenvolvidas pelas comissdes municipais de

Defesa Civil dizem respeito a:

e Prevencado, reduzindo a incidéncia dos desastres, ou minimizando seus -efeitos

adversos;
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Preparacao, consolidando os 6rgaos do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC,

no municipio, e a atuagao da comunidade, para dar resposta adequada aos desastres e

minimizar os danos e prejuizos consequentes.

Para apoiar os Orgdos Estaduais de Defesa Civil e os Municipios, a apostila do

Ministério de Integracdo Nacional apresenta os atos legais e um roteiro para implantar a

COMDEC e orientar a sua atuacao, tanto no periodo de normalidade quanto no periodo de

anormalidade. Orienta, também sobre a importancia do Conselho Municipal de Defesa Civil,

Orgéos Setoriais e de Apoio, bem como do NUDEC. Sinteticamente, a apostila responde-

se as seguintes questoes:

Definicao da Defesa Civil no Municipio: A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil —

COMDEC - é o 6rgao responsavel pelo planejamento, articulagdo, coordenacéo,

mobilizacao e gestao das agdes de Defesa Civil, no ambito do municipio.

O Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC agrega os trés niveis de governo. No

municipio, € constituido pelos seguintes 6rgaos, articulados pela COMDEC:

1.

- Conselho Municipal de Defesa Civil: Org&o consultivo e deliberativo e, é constituido
por representantes das Secretarias Municipais e dos 6rgados da Administragéo
Publica Municipal, Estadual e Federal sediados no municipio, e por representantes
das classes produtoras e trabalhadoras, de clubes de servicos, de entidades
religiosas e de organizagdes nao-governamentais — ONG — que apdiam as
atividades de Defesa Civil em carater voluntario. A participagdo das liderangas
comunitarias e de representantes dos Poderes Judiciario e Legislativo contribui para
aumentar a representatividade do Conselho. Os membros do Conselho Municipal
exercem atividades comunitarias e ndo deverao receber remuneragao para esse fim.
Cabera ao Conselho Municipal elaborar o seu préprio Regimento Interno. E
recomendavel que a Presidéncia do Conselho Municipal de Defesa Civil seja
assumida pelo Prefeito Municipal enquanto que a Vice-Presidéncia, pelo

Coordenador ou Secretario Executivo da COMDEC.

- Coordenadoria Executiva de Defesa Civil: Para que a COMDEC exerga na integra
as acoes de Defesa Civil, € essencial que esse 6rgao responsavel pela seguranga
global da comunidade, funcione em carater permanente e integral. Sendo que a sua

estrutura deve guardar uma relagdo com os demais orgaos da Administragcao
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Municipal, preferencialmente, ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito. A
COMDEC é composta por um Coordenador ou Secretario-Executivo, um Conselho
Municipal e por Areas e Setores que desenvolvam atribuicdes administrativas
(secretaria, cadastramento e revisdo de recursos), atribui¢cdes relativas a prevengéo
de desastres (Avaliagdo e Redugéo de Riscos e Preparacdo para Emergéncias e
Desastres), atribuicdes operacionais (resposta aos desastres - socorro as
populacbes em risco, assisténcia aos habitantes afetados e reabilitagdo dos
cenarios dos desastres) - e reconstrugdo (restabelecimento dos servigcos publicos,

recuperacao de edificagdes, etc.).

3. Nducleos Comunitarios de Defesa Civil: Os NUDEC sao elos entre a comunidade e o
governo municipal; tém por objetivo principal informar, organizar e preparar a
comunidade local para minimizar os desastres e dar pronta resposta aos mesmos,
buscando reduzir ao maximo a intensidade dos danos e prejuizos consequentes.
Funcionam como féruns de debate sobre Defesa Civil. Participam das atividades
relativas a avaliagdo dos riscos, promogao de medidas preventivas estruturais e

nao-estruturais, elaboragéo de planos de contingéncia, treinamento de voluntarios.

e Recursos Federais: A Portaria n°. 724 de 23.10.2002 (MIN) estabelece a transferéncia
de recursos federais; para se habilitarem a transferéncia de tais recursos, os municipios
deverdo comprovar a existéncia e o funcionamento do Orgdo Municipal de Defesa Civil

— COMDEC ou do 6rgéo correspondente.

e A formalizagdo da COMDEC se da mediante os seguintes atos legais; Mensagem a
Camara Municipal encaminhando o Projeto de Lei de criagdo da COMDEC; Projeto de
Lei de criagcdo da COMDEC, Decreto de Regulamentagéo da Lei que cria a COMDEC,
Portaria de nomeagao dos membros da COMDEC, Portaria de nomeagao dos membros

do Conselho Municipal de Defesa Civil.

e Estrutura da COMDEC: Coordenador ou Secretario-Executivo (profissional experiente e
com reconhecida capacidade técnica em gerenciamento de desastres, com acesso ao
Prefeito, competéncia e autoridade para tomar decisbes em situagcbes de crise); os
demais integrantes da COMDEC deverédo ser servidores efetivos da Administracéo

Publica Municipal com dedicacao exclusiva nas atividades de Defesa Civil.
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e Formas de ndo onerar 0 municipio: Sugere-se 0 remanejamento de pessoal de outros
orgéos para exercerem, em carater exclusivo e integralmente, suas fungbes na
COMDEC. Torna-se fundamental a capacitacdo de todos aqueles servidores ou

voluntarios, que participarem no desempenho de suas atividades.

e Operacionalizacado da COMDEC em periodo de Normalidade - Prevencéo de desastres:
informacdo e divulgacdo; relacionamento com liderangas comunitarias; estudos,
caracterizacao, classificacdo e hierarquizagdo de riscos; cadastramento e revisdo de
recursos humanos, materiais e financeiros; organizar brigadas e equipes de técnicos,
funcionarios, trabalhadores e voluntarios por Area de Atuacgdo; planejamento e
realizacdo de praticas e simulagdes; captacdo de informagdes e indicadores;
estabelecimento e divulgagéo do Sistema de Alerta e Alarme; selegao prévia de abrigos

provisorios.

e Operacionalizacago da COMDEC em periodo de Anormalidade — Atendimento de

desastres e reconstrugéo (socorro, assisténcia e reabilitacao). Atividades:

1. Organizagéo do posto de comando e Mobilizagdo do sistema de Comunicacéo;
Convocagao dos voluntarios; Formagao de brigadas; Aviso aos servigos de

saude;

2. Mobilizagado das brigadas; Combate a Sinistros; Resgate de feridos e mortos;

Salvamento; Primeiros Socorros; Atendimento pré-hospitalar;

3. Atendimento hospitalar; Suprimento de agua potavel, alimentos e material para
sobrevivéncia; Operacionalizacdo de abrigos provisorios e montagem de

acampamentos emergenciais.

4. Mobilizacdo das brigadas ou equipes de Seguranga Publica e Manejo de

Transito (vias de evacuagao).

5. Mobilizagdo das equipes de Assisténcia Social para triagem socioeconémica e

cadastramento de familias e pessoas atingidas.

6. Vigilancia sanitaria da agua, de alimentos, das condi¢des de saneamento dos

ambientes, aguas servidas, dejetos etc.

7. Vigilancia epidemiologica de doengas transmissiveis, desnutricdo, doengas

cardiovasculares e transtornos mentais (comportamento).
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8. Manejo de mortos e sepultamento.

9. Reabilitacdo: Avaliacdo de danos e elaboracao de laudos técnicos; Mobilizagao
das brigadas ou equipes de demolicdto e remogdao de escombros;
Restabelecimento de servigos essenciais: energia elétrica, agua potavel,
comunicagbes, rede de esgotos, coleta de lixo, suprimento de alimentos,
combustiveis etc.; Limpeza, descontaminacdo, desinfecgdo, desinfestacdo de
escolas, prédios publicos, casas e logradouros publicos (mercados, cinemas,

igrejas etc.).

10. Reconstrucao de obras; Realocagdo da populagdo e construgcdo de moradias

seguras; reordenacao do espaco urbano; recuperagao de areas degradadas.
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5. ASPECTOS RELEVANTES PARA A CARACTERIZAGAO DOS SETORES DE
RISCO

Foram analisados aspectos geomorfoldgicos, fisico-ambientais, sécio- econdmicos e
fundiarios, identificadas potencialidades e vulnerabilidades especificas dos assentamentos
precarios, avaliando as probabilidades de ocorréncia e o tipo especifico de processo de

instabilizacao.

5.1 Geologia e Geomorfologia

Com base em trabalhos de natureza geologica desenvolvidos por Duarte (1995) e
Nazaré Jr. (1993), foi possivel a identificagdo das caracteristicas das formagbes que
afloram na cidade de Natal. A regido em estudo é constituida por material de origem
sedimentar de idade cenozéica. As unidades aflorantes, segundo Duarte (1995) consistem
na Formacao Barreiras, Formagéo Potengi, Arenitos de Praia, Paleodunas ou Dunas Fixas,
Dunas Recentes ou Méveis, Sedimentos Aluvionares e de Mangue e Sedimentos Praiais. A
constituicdo geoldgica da cidade de Natal pode ser vista no mapa da Figura 5.1 (Fonte:
DUARTE, 1995).

Os sedimentos da Formagdo Barreiras consistem de camadas arenosas a
conglomeraticas intercaladas com camadas areno-argilosas, depositadas em ambiente
fluvial. Afloram nas encostas do rio Potengi e em algumas encostas proximas a praia. No
restante da regido esta unidade esta abaixo daquelas aflorantes. Apresentam varias cores
dependendo da sua constituicdo granulométrica e mineralogica. Em geral apresentam
cores variando entre laranja, vermelho e roxo. Sdo identificadas ainda camadas com
concregdes ferruginosas. Segundo Vilaga (1985), a estratigrafia dos sedimentos do
Barreiras e das rochas, apds a sua deposi¢ao na regido de Natal, podem ser disposta nas

seguintes unidades estratigraficas:

e Unidade |, sequéncia situada na base da coluna, sendo composta por
sedimentos arenosos até conglomeraticos com cimento ferruginoso,
intercalagdes argilosas e leito bastante silicificado, normalmente encontrados

nos topos das chapadas e serras do interior;

e Unidade II, ocorrendo na regido de Natal com grande variagéo facioldgica,

constituindo camadas arenosas, silticas até argilosas, com niveis de seixos,
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concrecgdes ferruginosas, cores variadas (roxo, branco, amarelo e outras) ou
marrom avermelhado com discretas manchas vermelhas e roxas, podendo,
ainda, apresentar sedimentos com cores brancas predominantes,

relacionadas a facies caulinicas;

e Unidade lll, representada por sedimentos areno-argilosos e argilo-arenosos,
de cores esbranquigcadas. O material desta unidade representa acumulag¢des
em pequenos grabens. Na regido de Natal, estes sedimentos revelam,
claramente, um posicionamento entre falhas, em contato com a Unidade I,

constituindo uma distincao das demais formacgdes;

e Unidade IV, constituida por areia e areia argilosa, de coloragdo avermelhada,
amarelada ou creme, formando depdsitos homogéneos, resultantes de
dissipacdo de dunas, misturados com sedimentos retrabalhados das
sequéncias subjacentes, correspondendo a Formagéo Potengi, proposta por
Campos e Silva (1969);

¢ Unidades V e VI, constituidas respectivamente, por sedimentos sub-recentes

e recentes, constituindo os seguintes depdsitos:

Quanto a Formagéao Potengi, esta € constituida por sedimentos de cor avermelhada
predominantemente arenosa. Ocupa uma boa parte da superficie da regido urbana de
Natal. Esses sedimentos estdo sobrepostos aos da Formacgao Barreiras. Nazaré Jr. (1993)
atribuiu para essa Formagéo, em fungdo da granulometria dos sedimentos (areias finas,
com graos bem selecionados), um transporte edlico. A presenga de particulas com
didmetros superiores a 2 mm foi atribuida a uma possivel contribuicdo fluvial pods-
deposicao. Duarte (1995) caracterizou o ambiente de sedimentagdo do material como um
terraco fluvial. Em afloramento na Estrada de Genipabu, observou-se a presenca de uma
camada conglomeratica basal, caracteristica de deposicao em canal. Por outro lado n&o se
descartou a possibilidade de contribuicdo edlica devido a grande presenca de areias

médias e finas, além do fato de que essa formacgéao s6 é observada proximo ao litoral.

Os Beach Rocks s&o arenitos mal a moderadamente selecionados de granulometria
variando de fina até muito grossa, formado os recifes que ocorrem na forma de corddes

alongados em varios trechos do litoral.
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As Paleodunas ou Dunas Fixas sédo constituidas por sedimentos quartzosos
amarelos devido a agdo do intemperismo, com grdaos do tamanho de areia média e fina

bem selecionados e forma sub-arredondada a sub-angulosa.

As Dunas Moveis sao constituidas por sedimentos areno-quartizosos, de
granulometria fina a média, com gréos selecionados, subangulosos e arredondados e
foscos a polidos, com predominancia das cores claras. Estao distribuidas na regido costeira

ao longo da faixa leste da cidade, onde atingem cota de até 106 m (Duarte, 1995).

Os Sedimentos Aluvionares e de Mangue s&o formados por sedimentos clasticos,
com granulometria e litologia bastante variadas, observando-se areias quartzosas finas a
grossas, mal selecionadas, seixos de quartzo arredondados e sub-arredondados, material
microclastico com ou sem matéria organica, turfa e argila organica. Sao encontrados nos
leitos e planicies dos rios e lagoas ou como depdsitos aluviais que se encontram nas

encostas dos principais vales da regido costeira do Rio Grande do Norte.

Os Sedimentos Praiais sdo depositados ao longo das faixas de praia constituidos
por areias finas, médias e grossas, predominando a granulometria média a grossa,

podendo ocorrer a presenga de argila caulinica e silte.

No que diz respeito a geomorfologia da cidade de Natal, segundo informagdes da
SEMURB (Anuario 2006) onde se consideram os trabalhos realizados por Vilaga (1985) e
Vilaga et al (1986), esta cidade € composta por quatro formas geomorfoldgicas: | —A
plataforma continental; Il -As formas litoraneas; lll -As superficies de aplainamento e, Il -Os

vales fluviais lacustres .

Na Plataforma Continental, ha o predominio de um relevo plano com largura de 200
km e profundidade de 100m, com parte emersa entre 6 a 12 km do estirancio (zona de fluxo
e refluxo das marés). Estao presentes as feicdes morfoldgicas: canyon submarino (canyon
do Rio Potengi); terragos erosionais (localizados na borda da plataforma continental e
talude, no largo de Natal); bancos algais (ocorrendo na plataforma externa) e recifes de

arenitos (dispostos paralelamente a praia).

As Formas Litoraneas ficam compreendidas entre o estirancio e compartimentos de
modelamentos costeiro: zona de estirancio; faixa de pospraia (podendo estar incluida na

planicie de deflagéo); falésias e campos dunares de colinas edlicas.
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As Superficies de Aplainamento constituem formas de relevo condicionadas pelo
sistema morfoclimatico. Formam interflivios planos, extensos, cuja superficie € interrompida
pelas falésias localizadas ao longo da costa ou pelas vertentes dos vales. Atingem até a cota

topografica 80 metros, sendo menos elevadas nas proximidades do oceano.

Os Vales séo formas contidas nas superficies de aplainamento, denominadas vales
fluviais ou vales lacustres, conforme a hidrografia. Sdo constituidos pelos talvegues, leitos,
planicies de inundagdes, terragos de 15-16 metros, de 7-8 metros e de 2-3 metros acima

dos leitos atuais dos rios e vertentes.

A fim de se visualizar a forma do relevo da cidade de Natal, tomou-se méao de uma
base topografica da cidade em escala 1:10.000 (Fonte CAERN —Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Norte), a partir da qual obteve-se uma da malha adensada de
informacgdes das cotas de diversos pontos area em estudo, gerando-se em seguida um
modelo digital de elevagéo do terreno (Método TIN — Rede Triangular Irregular), por meio
do SIG ArcGIS9/ArcMap.

Como resultado deste procedimento, apresenta-se na Figura 5.2 um mapa do
modelo digital do terreno para a cidade de Natal. Ja na Figura 5.3 é apresentado um mapa

de declividades, obtido com base no modelo de elevagéo.
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5.2. Pedologia e Vegetacao

Os solos predominantes em Natal sdo areno-quartzosos profundos, identificando-se

cinco tipos principais:

Areias Quartzosas Marinhas Distréficas: Localizando-se predominantemente
nas formas litordaneas de campos dunares de colinas edlicas (Dunas), séo
areias de origem marinha depositadas pela agéo dos ventos dominantes. Sao
solos ou tipo de terreno areno-quartzosos, profundos ou muito profundos,
excessivamente drenados, distroficos, acidos e de fertilidade natural muito
baixa, com tonalidade de coloracdes diversas - esbranquicadas, cinza, preta
e ocre (BRASIL, 1971; VILACA, 1985; VILACA et al., 1986).

Areias Quartzosas Distroficas - Sdo solos que ocorrem, geralmente, nas
feicbes de tabuleiro costeiro, comumente sobre as sequéncias Barreiras,
apresentam fertilidade natural muito baixa, excessivamente drenados, com
muito baixo teor de argila. Constituem solos &cidos, com coloragéo
esbranquigada e amarelada ou avermelhada (BRASIL, 1971; VILACA, 1985;
VILACAet al, 1986).

Latossolo Distréfico - Apresentam-se com coloracdo amarela e vermelha,
geralmente mosqueada com seixos de quartzo nas bordas dos vales. Estas
tonalidades de cores amarelas e avermelhadas provém da concentragdao do
minério de ferro e da lixiviacdo das bases trocaveis, tornando-o acido, sendo
este processo de laterizagao responsavel pelo aparecimento de congressdes
ferruginosas. Esta associagao originou-se do intemperismo sobre sedimentos
areno-silte-argiloso das sequéncias Barreiras, apresentando textura meédia,
relevo plano, grande espessura e baixa fertilidade (BRASIL op. cit; VILACA
op. cit; VILACA et al op. cit.). Em Natal pode-se observar a ocorréncia nas
vertentes, margem do tabuleiro costeiro e em alguns pontos do interior do

tabuleiro.

Solos Aluviais Eutréficos textura indiscriminada - S3o solos pouco
desenvolvidos, provenientes de deposicdes fluviais de natureza variada, com
fertilidade natural alta, medianamente profundos, imperfeitamente a

moderadamente drenados, moderadamente acidos e, alcalinos nas camadas
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inferiores e sem problemas de erosdo.Apresentam argila de atividade alta,
saturacao com aluminio praticamente inexistente e alta saturacdo de bases.
O material é constituido por sedimentos recentes, aluviais ndo consolidados,
de natureza variada, formando camadas estratificadas (argilo-arenosas,
arenoargilosas, argilo-siltosas ou arenosas) sobrepostas sem disposi¢ao
preferencial dos estratos. O relevo € dominantemente plano, ocorrendo,
entretanto, em algumas areas, micro-relevo constituido de pequenas
depressdes alongadas (BRASIL, op. cit.). Em Natal, é notada a presenga na
varzea do Rio Potengi (BRASIL op. cit.) e na varzea do Rio Pitimbu
(HIDROSERVICE, 1999).

Solos Indiscriminados de Mangues de textura indiscriminada - Ocorrendo na
Baixada Litordnea, em relevo plano, podendo apresentar pequenas
depressdes e distribui-se na desembocadura do Rio Potengi. E um solo de
sedimentos ndo consolidados recentes, constituido por material mineral muito
fino em mistura com detritos orgénicos. Material de natureza mais grosseira
(sedimentos arenosos) ocorre principalmente nas areas marginais ou fora da
desembocadura do Rio. Os sedimentos sdo depositados pelas aguas do Rio,
gue em seus baixos cursos diminuem a correnteza ao encontrarem as aguas
do mar, favorecendo, sobretudo o depdsito de materiais finos. Os detritos
organicos sao originarios principalmente da decomposicao das plantas dos
mangues e da atividade bioldgica intensa produzida pelos caranguejos que

s80 numerosos nestes terrenos lamacentos (BRASIL, 1971).

O Municipio de Natal apresenta sobre seus dominios uma diversidade vegetal que

comporta as seguintes tipologias (IDEMA, 2005):

Formagédo Tabuleiros Litoraneos - vegetagcdo encontrada cobrindo os
Tabuleiros Costeiros, geralmente sdo areas onde ocorreu intervengao

humana.

Floresta Sub-perenifdlia - vegetacao constituida por arvores sempre verdes,
possuem grande numero de folhas largas, troncos relativamente delgados,

densa e o solo apresenta-se recoberto por uma camada de humus.
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e Manguezal - sistema ecoldgico costeiro tropical dominado por espécies
vegetais - mangue a animais tipicos - as quais associam outras plantas e
animais adaptados a um solo periodicamente inundado pelas marés, com

grande variagao de salinidade.

5.3. Climatologia

O clima da regido em Natal, segundo a classificagéo climatica de Koppen, é do tipo
As, definido como clima tropical chuvoso quente com verao seco, conforme Vianello &Alves
(1991). Segundo a classificagéo bioclimatica de Gaussen, a mesma regido € enquadrada
no tipo 3cTh, definido como um bioclima Mediterraneo ou Nordestino quente de seca
atenuada, com trés a quatro meses secos anualmente, ocorrendo indice xerotérmico
moderado, entre 40 a 100, e ainda como um clima tropical de mongdo com pequena

amplitude térmica anual e um curto periodo seco, conforme Ayoade (1986).

O regime térmico dessa regido do Litoral Oriental do Rio Grande do Norte é
relativamente uniforme, com temperaturas elevadas ao longo de todo o ano. Essas
caracteristicas s&o devidas a grande quantidade de radiacdo solar incidente sobre a
superficie terrestre, associada as altas taxas de nebulosidade. Além disso, a proximidade

do mar induz a redugao na amplitude térmica.

A temperatura do ar na regiao Litoral Oriental, onde se localiza o Municipio de Natal,
s&o elevadas ao longo de todo o ano. O comportamento das médias mensais, em 2006,
indica uma pequena variagéo ao longo do ano, com uma amplitude média anual de 2,8° C.
A menor temperatura média mensal, 26,0° C ocorreu em junho, e a maior, 28,8° C, em

marco. A temperatura média anual é de 27,5°.

A amplitude térmica diaria normalmente n&o ultrapassa os 10° C. O fato de que a
amplitude térmica diaria seja maior do que a amplitude térmica € devido a fatores como a
baixa latitude local, a altitude préoxima ao nivel do mar e a influéncia da massa d'agua

oceanica proxima.

A precipitacdo média em Natal para o periodo 1996 - 2006 € de 142,0 mm. A menor

precipitacao anual, de 89,6 mm, ocorreuem1999 e a maior, de 203,8 mm, em 2004.

A estagdo chuvosa em Natal estende-se de margco a agosto, quando os totais
mensais, em média, excedem os 100 mm. Outubro, novembro e dezembro sdo os meses
mais secos, com total de precipitagdo, em média, abaixo de 40mm.
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As chuvas que ocorrem do inicio do ano até abril estdo relacionadas com a agao da
Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) e ocorrem, sobretudo, durante a noite e no inicio
de manha. De maio a agosto as chuvas, embora sejam mais freqlientes durante a noite,

podem ocorrer também durante o dia, porém raramente se estendem por muitas horas.

Os ventos no Litoral Oriental do Rio Grande do Norte sopram, predominantemente
de Sudeste, durante 211 dias por ano, em média. Ja os ventos de Leste, predominam 102
dias do ano, e os ventos de Sul, 37 dias. Durante todos os meses do ano predominam os
ventos de sudeste, seguidos pelos ventos de sul, que sdo mais frequentes de abril a julho,

e os ventos de leste, de outubro a margo.

A velocidade média anual dos ventos no Litoral Oriental, tendo como base os dados
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN em Natal é de 4,3 m/s (15,5
Km/h), com as maiores médias mensais de agosto a novembro, e as menores em margo e
abril. As velocidades médias diarias maximas sdo elevadas ao longo de todo o ano, com
oscilagdes entre 8,3 e 10,3 m/s (30,0 e 37,0 Km/h).

5.4. Recursos Hidricos

Da perspectiva dos recursos hidricos, as aguas subterraneas constituem importante
fonte de suprimento hidrico, respondendo, segundo Melo (1995), por 73% do volume
fornecido para o abastecimento d'agua da cidade, através da explotagdo por pogos
tubulares profundos, sob a responsabilidade da concessionaria do municipio (Companhia
de Agua e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN). Isto, em termos de distribuicéo via
rede publica oficial, pois somada a parcela dos pogos particulares, acredita-se que este

percentual supere os 80%.

As formagdes ou camadas de zonas saturadas ou com potencialidade de
acumulagcdo de agua subterranea, nas quais se podem obter aguas para uso, s&o
denominadas de formacgdes aquiferas, lengois aquiferos, reservatorios de agua ou,

simplesmente, aquiferos.

Os recursos hidricos da regido de Natal estdo compostos por um complexo de
aquiferos livres e semiconfinados contidos nas sequéncias sedimentares das Formagodes

Dunas/Barreiras, além dos corpos hidricos superficiais - as lagoas e cursos d'agua.

O conhecimento dessas colecbes hidricas torna-se imprescindivel quando se
pretende estudar sua vulnerabilidade natural de contaminagdo, quanto a solicitude de
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cargas poluidoras advindas do meio antropico e a necessidade de proteger as aguas e,

consequentemente, a qualidade de vida da populagao urbana.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (SERHID, 1999) considera a regido de Natal
abrangida pelas seguintes bacias hidrograficas: Bacia do Rio Potengi; Bacia do Rio Pirangi;

Bacia do Rio Doce e Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso.

A peculiar conformacao lito-geomorfolégica associada ao crescente adensamento
por edificacdes incrementa a cada estagcdo chuvosa, situagbes de conflitos soécio-
econdmicos, decorrentes das inundagdes de baixios topograficos com alcance nas
edificagbes, do arraste de obras publicas pelas enxurradas, do transtorno no trafego,
incidindo nas condi¢cdes de habitabilidade da populagdo. Sao inumeras depressdes, muitas
vezes ocorrendo em uma unica microbacia drenante, de carater estanque, sem que sejam

apresentadas solugdes definitivas para os conflitos.

As propostas para direcionar a drenagem da cidade, em termos de um planejamento
global, datam da década 70, culminando no Plano Diretor de Drenagem de Natal (ACQUA-
PLAN, 1982), que identificou na cidade a presenca de onze bacias de drenagem, sendo
seis "Fluvio-Marinhas" e cinco ditas "Sem Exutorio”, entretanto ndo contemplou a porgéo

norte da cidade.

Em1988, o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), elaborou
novo estudo da drenagem de Natal, assinalando 11 bacias de drenagem distintas, sendo
cinco abertas e seis fechadas. As bacias fechadas funcionam, naturalmente, em regime de
fluxo isolado superficialmente, podendo ser interligadas numa superficie freatica, tem seus
exutorios identificados nas cotas altimétricas mais baixas, constituindo lagoas naturais ou

simplesmente depressdes (locais com histérico de inundagodes).

Atualmente esse planejamento foi amplamente superado pela expansao urbana
e se encontra prevista a elaboragdo de um novo Plano Diretor de Drenagem a ser
elaborado em 2008.

A SEMOV, mesmo nado dispondo de Plano atualizado, vem ao longo da ultima
década modernizando e ampliando o sistema de drenagem urbano da cidade de Natal,
sendo ainda necessario investimentos de porte para resolver uma ampla gama de

problemas de drenagem que se agravam diariamente com a aceleragao do crescimento.
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Os sistemas publicos implantados sao, usualmente, voltados para solugdes locais,
sendo adaptados a cada novo problema. Tais sistemas procuram tirar proveito das
declividades naturais das bacias contribuintes e da gravidade, encaminhando os deflivios
ora superficialmente pelas sarjetas ora subterraneamente por galerias, sendo alguns
sistemas, contemplados com sistemas de recalque que conectam a outros sistemas de
bacias préximas. Os sistemas de galerias adotados s&o do tipo separador absoluto,
portanto, dimensionados para receber, exclusivamente, as aguas das chuvas. Essas
galerias, na sua maior parte, encontram-se subdmensionadas em fun¢ao dos incrementos
de escoamento consequéncia da remogao da cobertura vegetal de extensas areas e da

impermeabilizagdo progressiva das vias e terrenos, resultante do crescimento urbano.

Os alagamentos nos baixios, por ocasido dos picos de cheia conforme a intensidade
das chuvas sdo agravados pelo fato da cidade ndo apresentar elementos de macro
drenagem suficientes para conduzir os defluvios ao mar (caracteristicas das bacias
abertas). Natal é, em grande parte um complexo de microbacias fechadas que, ao
receberem as contribuicdes concentradas, necessitam de certo intervalo de tempo para
assimilar os aportes. Areas com baixa impermeabilizagdo podem ainda recorrer & infiltracdo
das &guas nos solos e ou a evaporacdo para eliminar esses excedentes. Areas mais
densamente povoadas estdo exigindo a interconexdo das lagoas de
amortecimento/infiltracdo com exutérios artificiais que derivem os excedentes para o

oceano ou a rede principal de drenagem (rio Potengi ou Pirangi).

Na Figura 5.4 pode-se visualizar a rede hidrografica da cidade de Natal, juntamente

com as massas d’agua (lagoas de infiltragcao e areas de acumulagéo).
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5.5. Aspectos de Uso e Ocupagao Urbana dos Setores de Risco

Da perspectiva da ocupagao urbana, Natal é regida pelo Plano Diretor recentemente
sancionado (2007). Deste ordenamento destacamos os aspectos relevantes para a

caracterizagao de setores homogéneos de risco, quais sejam:

e AREAS ESPECIAIS: sdo areas urbana com destinacdo especifica ou normas proprias
de uso e ocupagdo do solo ( Controle de Gabarito, Operagéo Urbana e de Interesse

Social);

e AREAS DE CONTROLE DE GABARITO: sdo areas que visam a proteger os valores
cénico-paisagisticos de trechos da cidade, através da limitacdo das alturas das
edificagbes, compreendendo da orla maritima da Fortaleza dos Reis Magos até o Morro
do Careca, de acordo com as normas fixadas pela regulamentacao da Lei n°® 3.175/84,
e delimitacdo das Zonas Especiais de Interesse Turistico - ZET-1, ZET-2 e ZET-3,

incluindo a Redinha e o entorno do Parque das Dunas.

e AREAS DE OPERACAO URBANA: s3o aquelas que apresentam valores histéricos -
culturais significativos para o patriménio da cidade, constituida pelos bairros Ribeira e
Cidade Alta que, através de plano especifico, leva a recuperagdo e revitalizagao.
Inserida nesta area encontra-se a Zona Especial de Preservacao Histérica - ZEPH,
definida pela Lei n°. 3.942/90, que visa a preservacao dos prédios e sitios notaveis, de

reconhecido valor histérico, arquitetdnico, cultural e paisagistico.

e AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (AEIS): se configuram a partir da
dimensao soécio-econdmica e cultural da populagdo, com renda familiar predominante
de até 3 (trés) salarios-minimos, definida pela Mancha de Interesse Social (MIS), e

pelos atributos morfologicos dos assentamentos. A AEIS regulamentadas sao:

e Area Especial de Interesse Social — AEIS do bairro de Mae Luiza (Lei N°
4.663/95);

e Area Especial de Interesse Social — AEIS da Comunidade do Passo da
Patria e adjacéncias, no bairro da Cidade Alta (Lei Complementar N°
44/2004);

e Area Especial de Interesse Social — AEIS da Comunidade da comunidade
denominada Jardim Progresso (Lei N° 5.555/2004);
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Area Especial de Interesse Social — AEIS do assentamento denominado
Favela Africa localizado bairro de Redinha Velha (Lei N° 5.681/2005);

Area Especial de Interesse Social- AEIS Nova Descoberta localizada nos
bairros de Nova Descoberta e Lagoa Nova (Lei N°0246/2006).

e ZONAS DE PROTECAO AMBIENTAL (ZPA): Em Natal existem 10 Zonas de Protec&o

Ambiental — ZPAS (com restricdo de uso e ocupagao). Sao Elas:

ZPA 01 - Campo Dunar do Pitimbu, Calendaria e Cidade Nova: Principal
area de recarga do aquifero subterrdneo, que garante a demanda de
agua potavel da cidade, além de protecao da flora e fauna das dunas.

Regulamentada pela Lei Municipal n°® 4.664, de 31 de julho de 1995.

ZPA 02 - Parque Estadual Dunas de Natal e area de Tabuleiro Litoraneo
adjacente ao Parque (Av. Eng. Roberto Freire) — Pela diversidade de sua
flora, fauna e das belezas naturais, constitui importante unidade de
conservagao destinada a fins educativos, recreativos, culturais e
cientificos. Regulamentado pela Lei Estadual n° 7.237, de 22 de

novembro de 1977.

ZPA 03 - Area entre o Rio Pitimbu e a Avenida dos Caiapds - Parte da
bacia hidrografica do Rio Pitimbu, com solo férti nas margens,
caracterizadas por feicdes de terracos e vertentes com duna sobrepostas.
Dentre outras fungdes, destaca-se o suprimento de agua doce para a
Lagoa do Jiqui. Regulamentada pela Lei Municipal n°® 5.273, de 20 de
junho de 2001.

ZPA 04 — Cordbes de Dunas do Guarape - Cordbes de dunas de
relevante beleza cénico-paisagistica da cidade, em virtude dos contrastes
de relevo com o tabuleiro costeiro e o estuario do Rio Potengi. Tem
importancia de minimizagdo de escoamento pluvial. Regulamentada pela
Lei Municipal n° 4.912, de 19 de dezembro de 1997.

ZPA 05 - Associagcdo de Dunas e Lagoas da Ponta Negra (Regido de
Lagoinha) - Complexo de dunas e lagoas com desenvolvimento de
vegetacdo com espécies predominantes de formagdo de tabuleiro
litoraneo e espécies de Mata Atlantica. Este ecossistema constitui umas
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das principais areas de recarga dos aquiferos - (aguas subterraneas).

Regulamentada pela Lei Municipal n° 5.665, de 21 de junho de 2004.

ZPA 06 — Morro do Careca e Dunas Associadas - Recanto natural de
notavel beleza por seus aspectos panoramicos, floristicos, paisagisticos,

de interesse cultural, recreativo e turistico.

ZPA 07 — Fortaleza dos Reis Magos - Sitio de relevante valor artistico,
arquitetonico, cultural, turistico e histérico, onde se encontra a Fortaleza
dos Reis Magos. Localizada entre a zona de praia, construida sobre
arrecifes adjacentes ao estuario do Potengi, € tombada pelo Patriménio

Historico Nacional.

ZPA 08 Estuario do Rio Potengi e Manguezal - Ecossistema Litoraneo de
grande importancia ambiental e socioeconémico para a cidade. Fonte de
alimentacgao e local de reprodugéo de espécies da fauna marinha, refagio
natural de peixes e crustaceos, propiciador da industria de pesca,
atividades portuarias e de recreagdo, como também de fonte de

sobrevivéncia para as populagdes ribeirinhas.

ZPA 09 — Complexo de Lagos e Dunas do Rio Doce - Ambiente de
potencial paisagistico e turistico, compreendendo o sistema de dunas e
lagoas associado ao vale do rio Doce. Além das fungbes de perenizagao
do rio e de recarga dos aquiferos, este complexo é utilizado em atividades

agricolas.

ZPA 10 Encostas Dunares do Farol de Mae Luiza - Area de encostas

dunares de valor cénico-paisagisticos, histérico, cultural e de lazer.
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6. IDENTIFICAGAO DOS SETORES DE RISCO
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6. IDENTIFICAGAO DOS SETORES DE RISCO

Com base nos cinco setores homogéneos de risco definidos anteriormente foram
identificadas em cada um dos 74 assentamentos contemplados no PMRR, as areas de

maior criticidade relacionada aos processos geradores de risco.

Para tanto, utilizou-se a base de dados compilada de informagbes cartograficas
(vetores) e imagens de satélite / fotografias aéreas (rasters) da cidade de Natal com elevada

resolugcao espacial.

Utilizou-se no presente trabalho como convencdo da referéncia cartografica o
sistema de projecao UTM (Universal Transversa de Mercator) - Datum South American 1969
(SAD 69) - Zona 258S.

A planialtimetria adotada foi proveniente da base utilizada pela CAERN para o
planejamento e gerenciamento de aguas e esgotos na cidade de Natal, disponibilizada no
formato vetorial (AutoCAD). Esta base consta de curvas de nivel de metro em metro,
detalhes das avenidas e arruamento da cidade, ferrovias, linhas de transmissao, cursos
d’agua naturais e canalizados, lagoas, divisao de bacias, divisdo de bairros, dentre outros

elementos cartograficos.

Vale ressaltar que existe uma base cartografica mais nova de posse da SEMURB,

que nao foi fornecida por se encontrar em fase de revisao.

A imagem orto-retificada da cidade de Natal utilizada foi proveniente de levantamento
aerofotogramétrico contratado pelo IDEMA, ano 2006, e cedido a SEMURB que o repassou
a ACQUATOOL para confeccao do presente trabalho, tanto na sua versao 1/25.000, quanto
na versao 1/2.000, tendo sido esta ultima utilizada preferencialmente por apresentar melhor

resolucao espacial.

De posse da referida base de dados foram iniciados os trabalhos de processamento
visando gerar mapas tematicos da cidade de Natal, utilizando-se de ferramentas SIG, com

destaque para o Arcview/ArcMap.

Assim, através do uso das ferramentas de analise espacial e tridimensional (“Spacial
Analyst’ e “3D Analyst”) integradas ao Arcview/ArcMap foi gerado o Modelo Digital de

Elevagcdo — MDE, a partir dos dados de hipsometria da cidade de Natal. Este procedimento
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foi realizado com o uso do método da rede de tridngulos irregulares (TIN), com precisao

pixelar de 1m.

O MDE foi utilizado posteriormente para gerar os mapas de declividade e de areas de

acumulacgao da cidade de Natal.

Os dados das declividades do terreno foram armazenados no formado GRID (grade)
e obtidos a partir do comando “Slope Surface Analysis” do Arcview/ArcMap, mantendo-se
como precisdo pixelar o valor de 1m. Foram em seguida confeccionadas tabelas de
distribuicdo de frequéncia para diferentes classes de declividade, visando caracterizar areas
planas e areas de encosta com alto risco de desabamentos, para os 74 assentamentos de

Natal que foram estudados como areas de risco.

Ja para o mapa de areas de acumulacgao, foi gerado um GRID a partir de rotinas de
modelagem hidrologica “Hydrology — Flow Direction/Accumulation” integradas ao
Arcview/ArcMap, e em seguida foram rasterizados e vetorizadas os pontos de divergéncia
nula no formato “shape polygon”. Destaca-se que o mapa de drenagem e areas de
acumulacgao incluiu também as lagoas de infiltracao/acumulagao identificadas pela SEMURB
(2003), outras lagoas identificadas com apoio das imagens de satélite por ocasido do
presente Trabalho, os principais cursos d’agua de Natal (estuario do Potengi, rio Pitimbu,

riacho do Baldo, riacho Golandim) e as bacias de drenagem / esgotamento da CAERN.

Em relagdo a caracterizagdo geolégica da cidade de Natal, adotou-se como fonte
principal o Mapa Geoldgico da Regido da Grande Natal - RN (Duarte, 1995), em escala
1/50.000.

A identificacdo e a demarcacao dos 74 assentamentos, que foram estudados como
areas de risco, se deram a partir de reconhecimento de campo e analise das imagens,
gerando-se arquivos em formato “shape polygon” e mapas em formato A3 para cada um
desses assentamentos, que incluiu também as fichas técnicas com seus respectivos indices
de Risco, obtidos a partir das analises dos condicionantes ilustrados nos mapas de geologia,
declividade, elevacgao e recursos hidricos, dentre outras informacgdes, como area, estimativa

de residéncias e habitantes, etc.

Em Anexo encontram-se mapas detalhando a localizagdo das 74 areas de risco
identificadas, juntamente com os setores homogéneos de risco avaliados para cada

uma dessas areas, com o0s respectivos graus e indices de risco atribuidos e a
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demarcagao para os assentamentos com indice de risco médio, alto e muito-alto, de
faixas localizando as areas dentro destes assentamentos que apresentam os principais

processos geradores de risco.

A seguir sdo discutidos aspectos especificos de cada um dos setores de risco

definidos anteriormente.

6.1. Setores Susceptiveis de Sofrerem Inundagdes ou Alagamentos

Os setores susceptiveis de sofrerem alagamentos ou inundagdes encontram-se, em
geral, em depressdes ou de baixa declividade; nesses setores predominam assentamentos
de baixo padrao habitacional. Existem problemas de urbanizacéo de facil resolugao, sendo
porém, em alguns casos, necessaria a remogao de assentamentos precarios, localizados

em areas inapropriadas ou de dificil intervengao urbana.

Nestes setores convivem assentamentos populacionais antigos de baixa densidade
e assentamentos de familias de baixa renda com alta densidade; as habitagdes antes em
estado parcial de equilibrio ambiental, hoje se encontram prejudicadas pelo aumento da
impermeabilizacao do solo, produto da ocupacao urbana, transformando areas que no
passado recente (10 anos) sofriam apenas eventuais alagamentos em areas com

alagamentos frequentes e mais severos.

Nestas areas, existem assentamentos populacionais comprometidos por dois tipos
diferentes de processos destrutivos: por um lado encontramos nucleos afetados por
alagamentos pluviais, alagamentos provocados pela auséncia ou deficiéncia da
microdrenagem ou pela ocupagao inadequada de areas de dificil intervencdo. Por outro
lado, encontramos nucleos afetados pelo transbordamento de reservatérios de
amortecimento/infiltragao, rios ou corregos, cuja resolugao passa pela implantagéo de obras

de macrodrenagem ou pela remocao das unidades habitacionais para areas seguras.

Nas areas urbanas pouco povoadas, o fluxo é retido pela vegetagdo, infiltra-se no
subsolo, e aquilo que resta, escoa sobre a superficie de forma gradual, produzindo um

hidrograma com variagao lenta de vazao e picos de enchentes moderados.

Ja nas areas urbanas, densamente povoadas, as enchentes em areas ribeirinhas,
ocorrem num processo natural no qual o curso do rio ocupa seu leito maior, de acordo com
os eventos chuvosos extremos; 0s impactos sobre a populacdo sdo causados pela
ocupagao inadequada do espago urbano. Estas inundagbes sao geralmente provocadas
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por: (a) estrangulamento da sec¢ao do curso de agua devido a aterros e pilares de pontes e
estradas, por assoreamento do leito e por depdsito inadequado de lixo; (b) remanso
ocasionado pela macrodrenagem; (c) erro de execugao ou falta de planejamento e/ou
relacionamento entre as diferentes entidades que atuam na regido (por exemplo, adutoras,
pontes e rodovias, devem ser projetadas considerando seu impacto sobre a drenagem,

caso contrario podem afetam populag¢des antes seguras).

Neste sentido, é necessario mapear e esclarecer a populagdo sobre os riscos de
inundacao nestas areas, impedir loteamentos ou adensamentos populacionais, tanto nas
areas de alto risco de inundagcdo como nas areas de médio risco, atingidas com menor
freqUéncia, mas sujeitas a sofrerem prejuizos significativos, e exigir a correta implantacao

de obras de infra-estrutura, sempre observando o projeto de drenagem escolhido.

Outro caso, igualmente importante, € o caso de inundagéo localizada devida a
urbanizagdo ou a falta de microdrenagem; com a urbanizagao ocorre impermeabilizagdo do
solo e parcela significativa da agua que infiltrava passa a escoar, aumentando o
escoamento superficial. O volume que escoava lentamente pela superficie do solo passa a
escoar mais rapidamente, exigindo maior capacidade de escoamento das segdes. Os
principais efeitos sobre a populacdo sdo o aumento da vazido maxima, a antecipacao do

pico e o aumento do volume do escoamento superficial.

As medidas para a redugao de riscos nestas areas podem ser de tipo estrutural
através de obras hidraulicas e civis ou nao estruturais de tipo preventivo, tais como o
zoneamento com ampla divulgagcdo na sociedade civil e o sistema de alerta ligado a

Defesa Civil.

O Zoneamento é baseado no mapeamento das areas de risco dentro da delimitacao
da cheia de 50 anos ou a maior até o momento registrado; definem-se entdo areas de
maior a menor risco de acordo com as caracteristicas do escoamento, a topografia e o tipo
de ocupacgio dessas areas. Este zoneamento deve ser incorporado ao Plano Diretor e
regulamentado por legislagdo municipal especifica ou pelo Cddigo de Obras. Para as areas
ja ocupadas, o zoneamento pode estabelecer um programa de transferéncia da populagao

ou de convivéncia com os eventos até a resolugao definitiva do problema.
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O sistema de alerta tem a funcdo de prevenir com antecedéncia de curto prazo a
ocorréncia do evento com potencial destrutivo, reduzindo os prejuizos pela remogao de

pertences e pessoas em estado de alto risco.

A solucéo ideal deve ser definida caso a caso em fungdo das caracteristicas dos
impactos provocados pelo mesmo tipo de evento em cada area; certamente para cada
caso medidas estruturais € nao estruturais podem ser combinadas para uma melhor
solugdo, sendo oportuno mencionar que todo e qualquer processo de controle de

enchentes inicia-se com a regulamentac¢ao de uso do solo urbano.

Dentre as obras hidraulicas e civis, a mais utilizada € a canalizagdo de trechos
criticos em areas densamente povoadas; esta intervencdo pode, eventualmente, ndo
afastar definitivamente o problema, transferindo-o para outro lugar da bacia pelo que é

sempre recomendavel avaliar a drenagem urbana da forma mais global possivel.

Assim, a implantacdo de um sistema de drenagem deve sempre identificar se o
corpo receptor final € apropriado, prever o adensamento futuro e se adequar a
normatizagao da ocupacao urbana. Também sao descritos, na literatura especifica, outros
dispositivos para reducédo do escoamento superficial urbano, tais como pavimento poroso,
armazenamento subterraneo, reaproveitamento das aguas pluviais, etc. Estes dispositivos
podem ser considerados, mas nao acarretaram a solugdo da problematica, somente

abordavel pela implantacao de medidas estruturais e ndo estruturais antes mencionadas.

E importante mencionar que as cheias n&o controladas no espaco urbanizado
acarretam o aumento da produgéo de sedimentos e a degradacdo da qualidade da agua
drenada pelos desagues pluviais existentes, além de acelerar a contaminagdo dos
aquiferos. O assoreamento da drenagem, isto € a reducéo da capacidade de escoamento
de condutos, canais, rios ou reservatorios de amortecimento € um evento comum; exigindo
das autoridades permanente manutencdo e limpeza dos mesmos. Por outro lado, o
transporte de substancia poluente agregada ao sedimento, acarreta a contaminagéo de
aquiferos superficiais e subterraneos, acelerando outro processo preocupante, conhecido

como nitrificagao.

As areas sujeitas a inundagdes, com diversos niveis de gravidade sédo apresentadas

na Tabela 6.1. Das 74 areas de risco identificadas, a imensa maioria sofre, com diversos
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problema de alagamentos atinge grau de risco médio, alto ou muito alto.

Tabela 6.1. Areas com risco de inundagdes

assentamento

Nome do Zona
Administrativa

Grau de Risco por

Inundagoes

Maruim
Areado

Passo da Patria
Pedra do Rosario

Ocidental de Baixo Leste

4

Beira Rio Norte

Curtume

Mosquito
N.S.Vitorias - Vila Sa
Salgadinho ou Maré
Agua Doce

Sitio Guarapes

Oeste

el B B B B B B I ES I S Y

Tabela 6.2. Areas com risco de alagamento pluvial

Nome do assentamento

Zona
Administrativa

Grau de Risco por
Alagamento Pluvial

Areado

Formigueiro

Maruim

Ocidental de Baixo

Passo da Patria

Pedra do Rosario

Leste

Cidade Praia

Garis

Jardim Progresso

José Sarney

Alianga

Boa Sorte (incorporado a Jardin

El Dourado

Jardim Primavera

Olho d'agua

Norte

Curtume

Mosquito

N.S.Vitorias - Vila Sao Pedro

Salgadinho ou Maré

Cambuim

DETRAN

Japao (Novo Horizonte)

Wilma Maia

Oeste

WIWRWIWIR|PAPDP|W W R WV W|W| W W W[w
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niveis de gravidade, alagamentos pluviais. A Tabela 6.2 apresenta as 23 areas onde o
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6.2. Setores Susceptiveis a Sofrerem Processos Erosivos

Os assentamentos com problemas de erosao localizam-se em zonas mais altas;
sdo assentamentos novos ou antigos com adensamento recente, objeto de intervengdes
pontuais ou de emergéncia, caracterizados pela possibilidade de desastres de dificil

previsdo no tempo.

Sabendo que a erosao do solo pode ser de natureza edlica ou hidrica, identificamos
dois setores de riscos diferenciados, aqueles cujo risco provém da erosdo de encostas ja
consolidadas e aqueles cujos riscos provém dos deslizamentos provocados pela

mobilizagdo permanente do sistema dunar.

O primeiro tipo de eroséo é produzido pela agdo aerodindmica que faz com que as
particulas sobre a superficie do solo desprendam-se e mantenham-se em suspensao até

que existam condicdes de deposicao.

O segundo tipo de eroséo, de maior interesse para os setores dos quais estamos
tratando neste ponto, € de natureza complexa e envolve diversas fases: a primeira fase da
erosdo superficial corresponde aos impactos da chuva sobre a desagregacédo das
particulas de solo e a expulsdo deste material do seu local de origem; uma segunda fase
pode ser identificada quando as precipitacdes superem a capacidade de infiltracao,
iniciando-se o0 escoamento superficial que provoca erosao em camadas delgadas em toda
a area, sendo essa abrangéncia a que submete a encosta ao processo de erosao laminar;
uma terceira fase inicia-se quando a concentragdo do escoamento resulta na formacéo de
caminhos preferenciais, consolidando a erosdo em sulco. Quando a eroséo em sulco nao é
devidamente tratada, desenvolvem-se ravinas e quando estas evoluem espacialmente

ficam constituidas as chamadas vogorocas (erosao tubular).

Para minimizar o risco de desmoronamentos de encosta ou de queda de barreiras é
preciso em principio observar o comportamento da area como um todo, pois as medidas a
serem tomadas ndo podem reduzir o impacto de uma area em detrimento de outra. A
construgdo de muros de contencédo deve ser cuidadosamente projetada e utilizada com
parciménia. A protecao localizada de um determinado local deve ser controlada, ndo sendo
sustentavel a construgdo de muros de grandes alturas, vista a possibilidade de rompimento

e a consequente exposigdo da populagdo residente a jusante desse empreendimento.
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Assim, o processo de carreamento dos solos causado por agentes naturais é
geralmente agravado pela agdo antropica; enfatiza-se que esta erosdo de origem
antropica é de tal intensidade que impede a recuperacao natural do solo. O processo
erosivo em encosta exige, pois, a implementacdo de métodos de controle ndo somente
corretivos, mas essencialmente preventivos; estes ultimos exigem um trabalho de
reconhecimento das caracteristicas fisicas de ocupacdo, usos e direcionamento das

formas de ocupacgao do solo urbano.

Assim, os critérios de avaliacdo da erosdo envolveram analises de
reconhecimento no local e utilizagdo de imagens; a partir dessas analises caracterizou-
se o setor de risco pelo tipo de solo, pela cobertura vegetal (geralmente ausente,

retirada para a construgcao das moradias), pelo perfil geotécnico e pela declividade.

A avaliagdo conjunta de tais fatores indica a susceptibilidade do solo ao
processo erosivo. Encontramos no setor de encostas areas de moderada e de alta

susceptibilidade a eroséo.

Nas primeiras constatou-se que a expansibilidade dos diferentes materiais da
cobertura pedolégica ¢é praticamente nula, tendo esses materiais baixa
compressibilidade e boa capacidade de carga e suporte; apresentam materiais de facil
escavacgao e taludes de corte com pouca resisténcia a desmoronamentos. Nestas
areas predominam processos de ravinamento, apresentando apenas meédia aptidao
para a ocupacado que deve ocorrer com recomendagdes especificas, ndo sendo
permitido a concentragdo de aguas superficiais, e exigindo a implantagdo de obras de

dissipacao de energia associados ao sistema de drenagem.

Ja nas areas de alta susceptibilidade a erosdo se mantém as caracteristicas das
areas antes descritas, sendo o diferencial a presenga de vogorocas e movimentos de

massa.

Cabe mencionar que os movimentos de massa compreendem um conjunto de
instabilizagdes gravitacionais ou de movimentagdes de encosta abaixo, promovendo o
carreamento de solos, rochas e/ou detritos de varios tamanhos granulométricos. Essas
instabilizagcées sao desencadeadas principalmente pela acdo de chuvas intensas que
resultam no encharcamento dos terrenos. Os principais tipos de movimentos de massa,

classificados em funcéo da velocidade do movimento, da viscosidade do fluxo, do tipo
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de material transportado e da geometria da eroséo e do depdsito formado, sdo: rastejo
(solos); escorregamentos (solos e rochas); deslocamentos, quedas e rolamentos

(blocos consolidados ou rochas); e corridas (detritos e lama).

Estas areas apresentam baixa aptiddo a ocupagdo e devera ser feita com
severas restricbes, sendo em alguns casos necessaria a remogdo de moradias em

estado iminente de risco.

A erosdo provoca ou acentua problemas sdécio-econdmicos, perdida de
fertilidade dos solos, interdicdo de ruas, remog¢ao compulsoria de moradias. Destaca-
se, porém, que a erosdo urbana em geral, e particularmente a erosdo de areas de
encosta, é susceptivel a controle na tentativa de manter a integridade fisica da area; os
métodos de controle variam de acordo com as necessidades de cada setor; incluem-se
desde solugdes individuais até solugbes de grande envergadura, tais como a
manutencdo de areas permeaveis em cada lote, incentivo ao replantio com espécies
nativas, implantagado de programas para controle da urbanizagao, remogéao periddica de
lixo, cobertura com lonas durante periodo chuvoso, utilizagdo de sacos de areia ou
gavibes, até grandes obras de micro e macro drenagem, emissarios, dissipadores de
energia, obras de contencdo de encosta, e implantagdo de sistemas de saneamento

basico apropriados.

Sobre as obras de contencao de encostas € preciso enfatizar que a contencao
de taludes pode ser feita de diferentes maneiras e utilizando diversos procedimentos,
entre os quais: plantagdo de vegetacao (leguminosas florestais e algumas espécies da
Mata Atlantica) estabilizagao de taludes, aterramentos e muros de arrimo. A utilizagao
isolada ou combinada destes procedimentos permite que o solo “resista” a erosdo e em

muitos casos pode preveni-la.

Das 74 areas de risco identificadas, a imensa maioria sofre, com diversos niveis
de gravidade, processos erosivos. A Tabela 6.3 apresenta as 8 areas onde o problema

de erosdo ou de queda de barreiras atinge grau de risco médio, alto ou muito alto.
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Tabela 6.3. Areas com risco de erosdo / queda de barreiras

Nome do assentamento Zona Grau de Risco por Grau de Risco por
Administrativa | Queda de Barreiras Erosao
Ocidental de Cima 4 3
Sao José do Jacd Leste 4 2
Hospicio 0 3
Japéo (Novo Horizonte) 4 3
Agua Doce Oeste 4 0
Sitio Guarapes 4 0
Das Almas 0 3
. Sul
Potyguarania 0 3

6.3. Setores Susceptiveis a Sofrerem Deslizamentos ou Outros Problemas

Relacionados a Ocupagao de Complexos Dunares

Os assentamentos populacionais localizados nas areas vizinhas dos complexos
dunares apresentam diferentes graus de risco. Para compreender estes setores de risco é
necessario destacar a influencia que a cidade recebe de massas de ar advindas do Oceano
Atlantico e dos ventos alisios com dire¢cao predominante SE-NW com velocidades médias

mensais de 2,9 a 5,1 m/s.

Os campos de dunas de Natal caracterizam-se por apresentar feicbes morfolégicas
que durante seu processo de formacdo tiveram seus sedimentos constituintes
transportados por acao edlica no sentido predominante SE-NW. Grande parte da
vegetacao original que recobria os campos de dunas do setor sul de Natal (Candelaria,
Pitimbu, Nedpoles, Capim Macio, Ponta Negra) tem sido retirada para dar continuidade ao

processo de urbanizagdo e a construcdo de imoveis.

As dunas ou feigbes edlicas sdo formadas por acumulagdes arenosas geralmente
assimétricas, ocorrendo isoladamente ou de forma associada, que podem atingir algumas
centenas de metros de altura e quildbmetros de comprimento, tendo como caracteristica
principal a presenga de uma face de inclinagéo suave, formada na direcao preferencial do
vento (barlavento) e de outra face, com inclinagdo mais ingreme, que € a face de sotavento.
A estrutura interna da duna se caracteriza por possuir trés tipos de estratificacbes:
estratificagbes de baixo angulo (camadas de areia quase horizontais as vezes alternadas
por laminagdes compostas de minerais pesados); estratificacées cruzadas (decorrentes do

processo de migragcdo da duna por fluxo de gréos e queda de gréos); e as superficies
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limitantes que podem ser geradas pela variagao do lengol freatico, que controla o nivel de

erosao da duna ou ainda pela superposi¢ao de dunas.

As dunas podem ser classificadas por sua dindmica deposicional e/ou erosional,
sendo reconhecidos os seguintes tipos: dunas estacionarias e dunas migratorias. As dunas
estacionarias tém sua imobilidade decorrente de fatores como o aumento de umidade, a
agregacao dos graos, a atuagao de obstaculos internos (troncos, blocos de rocha, etc.) ou o
desenvolvimento de vegetacao de fixagdo. Nas dunas migratérias o transporte de graos
segue inicialmente o angulo da face de barlavento, depositando-se a seguir no sotavento,
gerando uma estrutura interna de leitos com mergulho préximo da inclinagao de sotavento

e causando a migragao do corpo da duna.

A migracado de dunas ocasiona problemas de soterramento e assoreamento bem
como o desvio do curso natural de rios proximos a costa. Diferentes técnicas tém sido
utilizadas na tentativa de imobilizar dunas migratorias, sendo a mais eficiente delas o

plantio de vegetacao a barlavento.

Entre as dunas, ocorrem os denominados vales interdunares (classificados em
secos, umidos e evaporiticos) que podem ocupar extensdes superficiais superiores as das

dunas associadas.

Andrade (1968) identificou duas geragdes principais de dunas em Natal: as “Dunas
Antigas”, geralmente fixas por vegetacdo, de coloracdo amarelada a avermelhada,
compostas por areias de granulometria fina; e as “Dunas Recentes Mdveis”, de coloragao

esbranquigada, constituindo um cordao fino e alongado paralelamente a linha de costa.

Ja Costa (1971) afirmou que os sedimentos constituintes dos campos de dunas da
regidao de Natal/RN e adjacéncias constituiam-se por areias finas, bem selecionadas, de
coloragéo esbranquigada, amarelada e avermelhada, estando sobrepostos aos sedimentos
do Grupo Barreiras e dividiu esses campos em quatro geragdes: Dunas mais Antigas (entre
40 e 60m), Dunas de Idade Intermediaria (entre 80 e 120m), Dunas do Pleistoceno
Superior (1 a 10m, nas praias) e Dunas Atuais (entre 1 e 10 metros, nas encostas dos

campos de dunas intermediarias).

Silva, E.A. J. (Dissertacdo de Mestrado/PPGG/UFRN, 2002) definiu as

caracteristicas eodlicas da area de Natal, através de estudo fotointerpretativo e carta
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topografica. No mapa de base constituido pela autora se observam as seguintes unidades

geoldgicas:

Unidade | — Corredores de Vento, ou Blowouts (BW), representados por
corddes paralelos a diregao predominante de atuagao dos ventos (SE-NW),
com largura média em torno de 800m. Apresentam coloragdo amarelo-
esbranquicada e sofrem a acgao erosiva do vento, caracterizando ambientes

de interdunas secas.

Unidade Il - Campo de dunas ativas (DA) apresenta forma alongada, de
relevo mais ou menos aplainado e paralelo a linha costeira. Localiza-se
na Praia do Forte, extremo NE da area de estudo. Apresentam coloragao

esbranquicada e presencga inconstante de vegetacéo.

Unidade lll - Campo de dunas fixas por vegetagcdo (DF), localizados na
porcao oriental da area de estudo, englobando o Parque das Dunas (campo
de dunas com aproximadamente 8,5 km de extensado e largura média de 2,0
km, limitado ao Norte pelo bairro de Mae Luiza e ao Sul pelo bairro de Ponta
Negra) e os campos localizados entre as praias de Ponta Negra e Cotovelo
(campo de dunas com cerca de 6,0 km de extensao e largura média de 1,5
km). Possuem altitudes variando de 80 a 125 m (Jesus 2002), coloragcao

amarelo-esbranquigcada, estando fixos por vegetacao.

Unidade IV - Campo de dunas parabdlicas (DP), apresentando-se
sobreposto ao campo de dunas da Unidade V, possui dunas do tipo
parabdlicas, cujos angulos de abertura dos flancos sao da ordem de 5 a 30m.
Apresenta coloracdo amarelada e presenga inconstante de vegetacao.
Abrange parte dos bairros Pitimbu, Cidade Nova, Candelaria, Capim Macio,
Neopoles e Ponta Negra, em Natal, onde estdo construidos alguns dos

conjuntos habitacionais pertencentes a esses bairros.

Unidade V - Campo de dunas parabdlicas avermelhadas (DV) apresenta
uma superficie aplainada, e em vista superior a forma geométrica de
parabola cujo vértice aponta para a direcdo NW, com extensdo de
aproximadamente 16,0 km (diregdo SENW), limitado pelo Rio Jundiai-

Potengi. Apresenta coloragédo predominantemente avermelhada, estando
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inconstantemente coberto por vegetagdo. Abrange por¢des dos bairros
Guarapes, Pitimbu, Neodpoles e Ponta Negra, em Natal e parte da regidao de

Nova Parnamirim.

e Unidade VI - Superficie de dunas arrasadas (SD), trata-se de uma superficie
aplainada, com nivel topografico inferior as duas ultimas feicdes descritas e
adjacente as mesmas. Apresenta coloragdo avermelhada e encontra-se
completamente descaracterizada por abranger a area urbanizada mais

antiga de Natal (regides leste, oeste e sul).

Segundo a mesma autora, a unidade de caracteristicas erosivas identificada na
Unidade | — Blowouts (BW) seria a unidade de composi¢ao mais recente, estando a mesma
no momento sujeita a retrabalhamento em suas formas pela a¢do edlica local. Os campos
de dunas identificados como Unidade Il - Campo de dunas ativas (DA), Unidade Il - Campo
de dunas fixas por vegetagdo (DF), Unidade IV — Campo de dunas parabdlicas (DP) e
Unidade V — Campo de dunas parabdlicas avermelhadas (DV) aparecem ordenados
cronologicamente, do mais recente para o mais antigo, respectivamente. A Unidade VI —
Superficie de dunas arrasadas (SD) ndo foi datada visto que a mesma encontra-se

descaracterizada pela ocupacao urbana.

Destaca-se que a cidade de Natal comecga o processo de urbanizagado nos primeiros
vinte anos do século XX, intensificando-se no periodo em que ocorreu a Segunda Guerra
Mundial, quando a cidade foi transformada em uma base militar. A partir da década de 60,
a malha viaria da cidade vai se estendendo em direcdo ao sul motivada pela construcéo de
conjuntos habitacionais sobre campos de dunas como Cidade da Esperanca, Cidade Nova,
Candelaria, Potilandia, Mirassol e Neopoles. Da década de 70 aos primeiros anos da
década de 80, a ocupagdo dos campos de dunas se acelera com a construcdo dos
conjuntos Cidade Satélite, Pirangi, Monte Belo, Flamboyants, Village dos Mares e com o

surgimento dos bairros de Capim Macio e Nova Parnamirim.

A Tabela 6.4 apresenta as 12 areas onde o problema de deslizamento e

soterramento devido ao movimento de dunas atinge grau de risco médio, alto ou muito alto.
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Tabela 6.4. Areas com risco de deslizamento/soterramento de dunas

Nome do assentamento Zona Grau de Risco por
Administrativa Deslizamento
Aparecida 4
Alto da Colina Leste 3
$opapo 3
Africa 4
El Dourado Norte 3
Cidade Nova (Baixa do Cé0) 5
Planalto 4
Alto dp Guarapes Oeste 3
Barreiros 3
Cambuim 3
Torre ou Alta Tensao 3
Pido Sul 5

6.4. Setores Ocupados e Susceptiveis a Sofrerem Problemas Relacionados a

Ocupacao de Faixas de Dominio

Os setores susceptiveis a riscos por estarem localizados em faixas de dominio ou
muito proximos a elas caracterizam-se pela presenga de assentamentos precarios e
geralmente recentes. Trata-se de areas escassamente urbanizadas, de dificil acesso;
nessas areas foram identificados os problemas sociais de maior gravidade. Para
compreender estes setores de risco € necessario destacar a influencia de algumas
intervengdes de grande porte como a implantagdo de torres de alta tensao, viadutos,

aquedutos, gasodutos, canais, pontes, vias férreas, entre outros.

Todas estas obras de engenharia/urbanismo exigem a delimitacdo de areas
geralmente desapropriadas pelo Poder Publico, destinadas ndo somente a implantagao
como a operacao das mesmas; os limites da faixa de dominio tém sua configuragdo
determinada segundo cada caso: vias de transporte prevéem faixas de dominio cuja fungao
€ assegurar operacionalidade, areas de expansdo do sistema, seguranga e acesso para
manutengdo; entorno de aeroportos tém restricbes quanto a expansdao urbana e
implantacédo de areas para disposicao final de residuos urbanos (que podem atrair aves) e
gabarito (altura maxima) das edificagdes n&o deve prejudicar suas operagdes; no caso de
ferrovias, essa faixa serve para evitar que descarrilamentos atinjam edificagdes; ja nas
dutovias (oleodutos, gasodutos, etc.), as faixas de dominio permitem a identificagéo visual

de anomalias e seu reparo.

Mas as faixas de dominio sdo, em muitos casos, ocupadas irregularmente por

invasdes, descarte lixo e entulho, comércio ambulante, barracas, agenciadores de cargas e

96

Acquatool Consultoria



—_—

$— Prefeitura Municipal de Natal
— Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB

FEETEITLSS O
NATA.I- Plano Municipal de Reduc&o de Riscos do Municipio de Natal

COMPROMTS S0 L o0 A Croane

placas de propaganda sédo os tipos mais comuns de ocupagao irregular nas Faixas de
Dominio. Em alguns casos, a utilizagédo da Faixa de Dominio de vias publicas € permitida,
COMO NO caso a permissao para instalagao de tubulagao de petréleo e derivados, gas, agua
e esgoto, transmissdo de dados, energia elétrica e outdoors, além da construgédo de
acessos comerciais, particulares e publicos, postos de fiscalizagdo e vigilancia, pontos de

Onibus e postos telefénicos.

A ocupacdo da faixa de dominio por terceiros deve ser coibida efetuando
fiscalizagbes rigorosas e programas de adverténcia assim que as primeiras ocupagdes
sejam detectadas. No caso dos setores ja ocupados sera necessario elaborar o
levantamento cadastral das ocupagdes para iniciar a sua imediata remocao para area
segura, através de programa de reassentamento de populacdo; caso sejam necessarias,
devem ser implantadas cercas delimitadoras das faixas de dominio (isolamento das torres

de alta tens&o, por exemplo).

Dentre os setores de riscos associados com este problema predominam na regiao
leste a ocupacao de faixas de dominio de ferrovia (Areado, Ocidental de Baixo, Passo da
Patria, Pedra do Rosario, Formigueiro e Ocidental de Cima); ja na regiao oeste a ocupagao
irregular se da nas areas de serviddo das rodovias (Agua Doce, Sitio Guarapes e Palha) e
nas areas de entorno da rede de alta tensao (Aleméao e arredores, Alta Tensao, Barreiros,
Fio, Leningrado, Torres, N. S. Vitérias, Curtume, Promorar IlI). Com relagéo a zona sul, a
ocupacao irregular se da nas areas de servidao das rodovias (P. J. Lourengo, Lagoinha, T.
M. Procopio, Viaduto). Areas de risco com adensamento irregular sdo verificadas na zona
leste (Vietna e Brasilia Teimosa) e na zona oeste (13 de Maio, Guarapes (8 de Outubro) e
Wilma Maia)

A Tabela 6.5 apresenta as 34 areas onde o problema de ocupacao irregular de
faixas de dominio foi identificado. O grau de risco atribuido decorre da periculosidade da

ocupacao e dos prejuizos decorrentes da ocupagao.
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Tabela 6.5. Areas com risco decorrente de ocupacio irregular

Grau de Risco por Ocupagao Tipo de Ocupacéao
Zona . -
Nome do assentamento .. . Irregular ou de Faixas de Irregular ou de Faixa de
Administrativa .. gy
Dominio Dominio

Vietna

Brasilia Teimosa
13 de Maio
Guarapes (8 de Outubro) Oeste
Wilma Maia

N.S.Vitorias - Vila Sao Pedro

Curtume

Torre ou Alta Tens&o

Barreiros

Alemao

Alta Tenséo

Arredores de Alemé&o (incorporada a Alemao)
Fio

Promorar |l

Leningrado

Areado

Ocidental de Baixo

Passo da Patria

Pedra do Rosario

QOcidental de Cima

Formigueiro

Beira Rio Norte
DETRAN
Cruzeiro
Mosquito Oeste
Urubu
Mereto
Agua Doce
Sitio Guarapes Oeste
Palha
P.J.Lourenco
Lagoinha
T.M.Procopio
Viaduto

Leste

Adensamento Irregular

Linha de Alta de Tensao

Oeste

Leste

Linha Férrea

Rodovia ou Avenida

Sul

=22 2BRININININIWW|A]ARIN|IN|Ww|ww|wlajlajlalajlaja|lajajla|a]=]|=|N|=|w

6.5. Setores Ocupados e Susceptiveis a Sofrerem Problemas Relacionados a

Ocupacgao de Areas de Preservagiao Permanente

Os setores identificados em areas de preservagdo permanente caracterizam-se pelo
dificil acesso e a ocorréncia de outros fatores de risco como alagamento (zonas de

manguezais) e deslizamentos (zona de dunas maéveis).

Como é de conhecimento publico, as Areas de Preservagdo Permanente - APP -
s&0 areas nas quais, por imposi¢ao da lei, a vegetacao deve ser mantida intacta, tendo em
vista garantir a preservagdo dos recursos hidricos, da estabilidade geoldgica e da

biodiversidade, bem como o bem-estar das populagdes humanas.

O regime de protegdo das mesmas segue a regra da intocabilidade, admitindo
apenas e excepcionalmente a supressao da vegetagdo apenas nos casos de utilidade

publica ou de interesse social, legalmente previsto.
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Analisando a Lei n® 4.771, de 1965 (Cddigo Florestal), adverte-se que sé&o
apresentados dois tipos de APP, as criadas pela prépria lei e as por ela previstas, mas que

demandam ato declaratério especifico do Poder Publico para sua criagéo.
No seu art. 2°, fica estabelecido que:

“Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as

florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em

faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

2 - de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50

(cinquienta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinqlienta) a 200

(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)

a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a

600 (seiscentos) metros;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer

que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em

faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagéo.
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Porém, no Paragrafo unico desse mesmo artigo, |é-se: “No caso de areas
urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regibes metropolitanas e aglomeragées urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do

solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.”

Em relagcdo as APP em areas urbanas, a lei apresenta redagao que tem gerado
controvérsias. Ha varias posi¢cdes: uma que considera que o poder municipal ndo pode
fixar padrdes mais rigorosos do que os contidos na legislagao federal; outra antagbnica,
que considera que as leis locais poderiam estabelecer faixas inferiores; ha, ainda,
autores que defendem a simples inaplicabilidade dos limites para APP constantes do
Codigo Florestal as areas urbanas, remetendo o assunto a legislacdo urbanistica

municipal.

Por outro lado, cabe mencionar que a Resolucdo CONAMA n°. 237, de 1997,
que dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelece, no seu art. 5°, inciso Il, que:
“Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental
dos empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos nas florestas e
demais formas de vegetagdo natural de preservagcdo permanente relacionadas no
artigo 2° da Lei n°. 4.771 (onde se incluem dunas e manguezais), de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais”.

Pode-se entender que estdo hoje vigentes as seguintes normas, relacionadas a

supressao de vegetacao em APP, situadas em areas urbanas:

 a autorizagdo compete ao 6rgao ambiental municipal, desde que 0 municipio

possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor;
* exige-se anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual.

No mais, valem as regras gerais, ou seja, impde-se procedimento administrativo
proprio que comprove a utilidade publica ou o interesse social, bem como a inexisténcia
de alternativa técnica ou locacional ao empreendimento proposto. Observe-se que a
decisdo sobre a utilidade publica ou o interesse social ndo se situa apenas no campo

de discricionariedade do 6rgdo competente pela autorizagdo, mas esta atualmente,
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antes de tudo, condicionada as definicdes trazidas pelo art. 1° do Cddigo Florestal,
acrescido pela MP 2.166-67/01, a saber:

“Art. 1°
IV - utilidade publica:
a) as atividades de seguranga nacional e proteg¢ao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de

transporte, saneamento e energia; e,

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolu¢gdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetagdo nativa, tais
como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de

invasoras e prote¢do de plantios com espécies nativas, conforme resolugcdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo

prejudiquem a fungdo ambiental da area; e,

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do
CONAMA”.

Assim, entende-se que por forca de uma série de normas federais, estaduais e
municipais, parte das areas urbanas deve manter sua vegetagéo natural protegida. Porém,

existem areas protegidas ocupadas por assentamentos humanos informais.

Entre as areas ambientalmente protegidas que sdo comumente ocupadas de forma
irregular pela populagdo de baixa renda, as APP tém lugar de relevo. Essa situagao
apresenta repercussdes diretas nas iniciativas de regularizagdo urbanistica promovidas
pelos 6rgaos publicos dos diferentes niveis de governo. Em alguns casos, as normas de
protecdo ambiental inviabilizam a concessdo da licenga para a regularizagdo fundiaria/
urbanistica; nesta situacao sao bastante comuns os atritos entre os atores envolvidos com

a regularizacao fundiaria de favelas e os atores que lutam pela protegcdo do meio ambiente.
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E evidente que muitos assentamentos humanos informais ndo poderdo ser
regularizados no mesmo local em que se encontram, mas € importante fazer uma
ponderacdo caso a caso do impacto potencialmente gerado pela permanéncia na
populagdo, que inclua os efeitos ambientais negativos e os efeitos sociais positivos; caso se
considere possivel manter a populagdo na area, a mesma deve ser excluida da area

considerada APP para proceder a sua urbanizagao.

No Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257, de 2001) fica estabelecido que devam ser
considerados os efeitos ambientais negativos da concessao de uso especial para fins de
moradia; é a medida proviséria N°. 2.220/2001 que garantiu em principio ao Poder Publico

a transferéncia dos ocupantes de ecossistemas naturais para local diverso.

Segundo texto da Profa. Angela Lucia de Araujo Ferreira (UFRN Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo/ 2002), o principal desafio da Politica Urbana reside na
implementacdo de um modo diferenciado e democratico de gestdo que reconhega os
conflitos sécio-ambientais, resultantes da ocupacao do solo para fins de moradia em areas
de interesse ambiental de dominio publico, como inerentes a constituicdo das cidades

brasileiras.

E interessante mencionar o fato, ressaltado pela autora, quando afirma que a busca
da cidade ideal contrasta no seu cotidiano com a dindmica da cidade real; nesse processo
se combinam a ineficiéncia dos dispositivos de controle urbanistico de uso e ocupagéo do

solo e a dindmica do mercado de terras nas areas urbanas.

No caso do municipio de Natal, a autora evidencia a importancia das Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS) na definigdo dos contornos da protecao urbanistica e
ambiental sobre algumas situacdes conflituosas da realidade urbana. A énfase também é
colocada nos dispositivos que regulam a recuperagao (conservagao/preservacao) de areas
do patriménio ambiental e paisagistico da cidade que formam parte das chamadas Zonas
de Protecdo Ambiental (ZPA s), definida como areas na quais as caracteristicas do meio
fisico restringem o uso e a ocupagao do solo (mangues, encostas, margens de rios e
dunas), visando a protegcdo, manutencdo e recuperagdo dos aspectos paisagisticos,

historicos, arqueologicos e cientificos.

Segundo dados SEMTAS (2001), verifica-se que dos setenta assentamentos

mapeados, 43 estdo localizados integralmente ou parcialmente em areas de interesse
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ambiental, sendo: 16 em mangues, 19 sobre as dunas e 08 nas encostas. As demais (27)
estdo situadas em terrenos com outras caracteristicas incluindo areas verdes publicas que

também s&o protegidas ambientalmente.

Em relagdo aos instrumentos de regularizagao fundiaria a politica de planejamento
urbano em Natal parte de um programa que se orienta preferencialmente pela aplicagdo da

Concessao do Direito de Uso Especial para fins de Moradia.

Acredita-se que a partir da discussédo do PMRR, sera possivel delimitar os casos
onde a manutencdo da populagdo seja possivel dos casos em que a remogao deva ser
implementada para proteger o meio ambiente e garantir condicbes minimas de
habitabilidade para as popula¢gdes que forem remanejadas. A Tabela 6.6 apresenta os 12
assentamentos identificados por esta consultoria que ndo apresentam nenhuma duvida
respeito a inclusdo parcial ou total em areas de preservagao permanente segundo o atual
arcabougo juridico estabelecido pelo Plano Diretor da Cidade de Natal e a legislagao
ambiental estadual e federal em vigor. Outras areas podem vir a serem incluidas, na
medida que, areas de especial interesse ambiental sejam efetivamente regulamentadas

como de proteg¢do permanente.

Tabela 6.6. Areas com risco decorrente da ocupacgio de Areas de Preservagio

Permanente
Grau de Risco por Ocupagao em
Zona - ~
Nome do assentamento .. . Areas de Preservagao
Administrativa
Permanente
Alto da Colina 5
Aparecida 5
Barro Duro Leste 5
Hospicio 5
Beira Rio Norte 5
Agua Doce 5
Mosquito 5
N.S.Vitorias - Vila Sdo Pedro Oeste 5
Salgadinho ou Maré 5
Sitio Guarapes 5
Das Almas Sul 5
Potyguarania 5
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7. DETERMINAGAO DO GRAU RISCO LEVANDO EM CONTA TODOS OS
FATORES

Com ja foi mencionado, foram identificados 74 assentamentos precarios no
municipio e caracterizados segundo o tipo de processo (desmoronamentos, processos
erosivos, inundagdes, proximidade de areas ndo adensaveis ou especialmente protegidas,
etc.) que podem ou que ja colocam em risco a vida dos moradores ou o equilibrio do
sistema considerado. Cada um destes assentamentos foi copiosamente fotografado (ver
anexo digital em CD). Este trabalho de caracterizagdo foi realizado a partir do
preenchimento de fichas de campo modelo, posteriormente analisadas e consolidadas em

escritorio.

A cada uma das areas foi calculado um indice de risco conforme metodologia
descrita anteriormente e tendo como base os graus de risco atribuidos aos setores
homogéneos, definidos segundo o resultado do cruzamento entre vulnerabilidades da
area e probabilidade de ocorréncia de todos os processos de instabilizacdo observados
(Tabela 7.1).
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Tabela 7.1. Areas segundo o grau de risco considerando todos os processos de instabilizagdo Jobservados

Prefeitura Municipal de Natal

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB

Plano Municipal de Reducéo de Riscos do Municipio de Natal

- . Processos de instabilizagao presentes QRICE ABRANGENCIA DA - Intervencoes em andamento ou
No Nome do assentamento Zona Administrativa DE = Comentarios
RISCO INTERVENGCAO recentemente executadas
Des | Qba Cli Er In Ap Oir App
O assentamento se estende numa faixa contigua ao Parque das N30 foram identificadas intervencaes
1 Alto da Colina Leste 3 0 0 0 0 0 0 5 5,00 Parcial Dunas, invadindo o mesmo e sujeito a riscos médios de deslizamento. ¢
. : ) . recentes
Devem ser removidas as moradias que invadiram a ZPA.
. . Esta sujeito a risco alto de deslizamento de solo. Possiveis invasées |N&o foram identificadas intervengdes
2 Aparecida Leste 4 0 2 1 0 0 0 5 5,00 Parcial em area non aedificandi (dunas, area de preservacdo permanente). recentes
O assentamento se localiza numa area muito baixa, sujeita a ressacas
. e problemas de inundagdes pluviais. O extremo leste do Contemplado pelo Projeto Passo da Patria -
3 Areado Leste 0 0 0 0 3 3 3 0 3,00 Parcial assentamento limita com a via férrea e apresenta problemas de Programa Habitar Brasil
ocupacao irregular dessa faixa de dominio.
. Possiveis invasdes em area non aedificandi (dunas, area de N&o foram identificadas intervencdes
4 Barro Duro Leste 1 0 0 0 0 0 0 5 5,00 Parcial preservacao permanente). recentes
Nao foram identificados riscos diretamente associados com a area,
- . . existe a necessidade de urbanizar a faixa contigua ao sistema de Nao foram identificadas intervengdes
5 Brasilia Teimosa Leste 0 0 0 0 0 0 1 0 1,00 Parcial armazenamento da Petrobras, pois a inexisténcia da rua de contorno |recentes
prejudica os planos de combate a incéndios.
Apresenta riscos potenciais se houver avango das edificagdes.
. . Remover residéncias que se instalaram em areas com declividade Nao foram identificadas intervengdes
6 Encosta ou Escadaria Leste 0 2 0 2 0 0 0 0 2,00 Parcial maior que 15%. Falhas na drenagem das areas contiguas podem, recentes
eventualmente, gerar situacdes de risco.
7 Formiaueiro Leste 0 0 0 0 0 3 2 0 200 Parcial A area apresenta deficiéncias quanto a micro-drenagem. O Nao foram identificadas intervengdes
9 ’ ! assentamento invade a faixa de dominio da via férrea. recentes
. Invasédo de area da ZPA-2, apresenta riscos moderados de Nao foram identificadas intervengdes
8 Hospicio Leste 2 0 1 3 0 1 0 5 5,00 Total deslizamentos e erosdo. Recomenda-se remogao. recentes
. . Area com graves problemas de drenagem onde esta prevista a futura =
9 Maruim Leste 0 0 0 0 4 3 0 0 3,75 Parcial expansdo do Porto de Natal. Cadastro para remogao pela SEHARPE
O assentamento se localiza numa area muito baixa, sujeita a ressacas
10 Ocidental de Baixo Leste 0 0 0 0 3 3 3 0 3.00 Parcial e problemas de inundagdes pluviais. O assentamento limita com a via [Contemplado pelo Projeto Passo da Patria -
’ férrea e apresenta problemas de ocupagao irregular dessa faixa de Programa Habitar Brasil
dominio.
Houve intervengdes ainda ndo concluidas.
11 Ocidental de Cima Leste 0 4 0 3 0 0 3 0 3.50 Parcial Apresenta risco elevado de queda de barreiras e ocupa irregularmente|Foram executados aproximadamente 60 m
’ ¢ faixa de dominio da via férrea. de muro de arrimo, obra ainda néo
concluida.
O assentamento se localiza numa area muito baixa, sujeita a ressacas
12 Passo da Patria Leste 0 0 0 0 3 3 3 0 3.00 Parcial e problemas de inundagdes pluviais. O assentamento limita com a via [Contemplado pelo Projeto Passo da Patria -
’ férrea e apresenta problemas de ocupagéo irregular dessa faixa de Programa Habitar Brasil
dominio.
O assentamento se localiza numa area muito baixa, sujeita a ressacas
13 Pedra do Rosario Leste 0 0 0 0 3 3 3 0 3.00 Parcial e problemas de inundagdes pluviais. O assentamento limita com a via [Contemplado pelo Projeto Passo da Patria -
’ ¢ férrea e apresenta problemas de ocupagéo irregular dessa faixa de Programa Habitar Brasil
dominio.
< . . . A area apresenta elevado risco de queda de barreiras, se recomenda |N&o foram identificadas intervencdes
14 Sdo José do Jaco Leste 0 4 2 2 0 0 0 0 3,00 Parcial a remocao das moradias, taludamento e revegetacgao. recentes
A area apresenta regular risco de deslizamentos, se recomenda o
. disciplinamento da ocupagao das encostas, o taludamento e a Nao foram identificadas intervengdes
15 Sopapo Leste 3 0 3 0 0 0 0 0 3,00 Parcial revegetacao. Uma pequena parcela do assentamento exige remocéo [recentes
de moradias.
Foram identificados riscos diretamente associados com a area, existe
o . a necessidade de urbanizar a faixa contigua ao sistema de Nao foram identificadas intervengdes
16 Vietna Leste 0 0 0 0 0 0 3 0 3,00 Parcial armazenamento da Petrobras, pois a inexisténcia da rua de contorno |recentes
prejudica os planos de combate a incéndios.
O assentamento se localiza numa area de dunas méveis sujeita a
e . deslizamentos e erosdo. Apresenta também problemas de inundagdes . .
7 Africa Norte 4 0 2 2 0 2 0 0 4,00 Parcial pluviais decorrentes da falta de urbanizagdo. O extremo Norte do Contemplado pelo Programa Habitar Brasil
assentamento limita com a APA Genipabu.
. . O assentamento apresenta problemas de alagamentos pluviais, obras [Contemplado pelo Programa Natal do
18 |Alianga Norte 0 0 0 0 0 3 0 0 0,75 Parcial em andamento. Futuro
. Obras de drenagem nesse assentamento minimizariam alagamentos [N&o foram identificadas intervengdes
19 Alto da Torre Norte 0 0 0 0 0 2 0 0 0,50 Parcial a jusante (Garis e Raio de Sol) recentes
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- . Processos de instabilizagdao presentes QRICE ABRANGENCIA DA - Intervengoes em andamento ou
No Nome do assentamento Zona Administrativa DE = Comentarios
RISCO INTERVENGCAO recentemente executadas
Des | Qba Cli Er In Ap Oir App
O Assentamento localiza-se na area de influéncia da maré, para qual
foi realizado um muro de contengao; porem eventos chuvosos
. . . provocam alagamentos importantes. A comunidade, na tentativa de  |Muro de contengéo contra as cheias, obra
20 Beira Rio Norte 0 0 4 0 4 2 2 J 5,00 Parcial resolver os problemas de alagamento, realizou diversas aberturas no |[finalizada
muro. Assim nas marés altas a agua invade o assentamento. Inserido
na ZPA-8.
Os alagamentos de origem pluvial estdo sendo resolvidos com a Contemplado pelo. Programa Natal do
21 Boa Sorte (incorporado a Jardim Prima Norte 0 0 0 0 0 3 0 0 0,75 Parcial implantacéo do sistema de drenagem, requer a¢des néo estruturais. Futu‘ro‘ - Lagoa de Acumulagaf) .de Aguas
Pluviais, e esgotamento sanitario.
. . . Assentamento localizado em areas de cotas muito baixa, recebe o Nao foram identificadas intervengdes
22 Cidade Praia Norte 0 0 1 0 0 4 0 0 1,00 Parcial escoamento de areas vizinhas. recentes
Assentamento sem problemas importantes. Os alagamentos de N30 foram identificadas intervencaes
23 Dom Pedro | Norte 0 0 0 0 0 1 0 0 0,25 Parcial origem pluvial estdo sendo resolvidos com a implantagéo do sistema recentes ¢
de drenagem, requer agdes ndo estruturais.
Assentamento localizado préximo a Lagoa do Sapo, verificaram-se Nao foram identificadas intervencaes
24 El Dourado Norte 3 0 2 2 0 3 0 0 3,00 Parcial graves problemas de deslizamento de solos e erosdo. Parte do ¢
o recentes
assentamento limita com a ZPA-9.
Assentamento relativamente novo, realizado com planejamento
. . habitacional; auséncia de sistema de drenagem, graves problemas |N&o foram identificadas intervengdes
25 Garis Norte 0 0 0 0 0 4 0 0 1,00 Parcial com esgotamento sanitario. Recebe o escoamento proveniente de recentes
Alto da Torre e Raio de Sol.
26 Gramoré Norte 2 0 2 1 0 0 0 0 2,00 Parcial Observaram-se deslizamento de terra e erosao. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
Os alagamentos de origem pluvial estdo sendo resolvidos com a Contemplado pelo Programa Natal do
21 Jardim Primavera Norte 0 0 0 0 0 3 0 0 0,75 Parcial implantacéo do sistema de drenagem, requer agbes nao estruturais. Futu_ro_ - Lagoa de Acumula(;_af) _de Aguas
Pluviais, e esgotamento sanitario.
. . Os alagamentos de origem pluvial serdo resolvidos em etapas Contemplado pelo Programa Natal do
28 Jardim Progresso Norte 0 0 1 0 0 4 0 0 1,00 Parcial posterior do programa Natal do Futuro. Futuro
Os alagamentos de origem pluvial estdo sendo resolvidos com a Contemplado pelo. Programa Natal do
29  [José Sarney Norte 0 0 1 0 0 4 0 0 1,00 Parcial implantaco do sistema de drenagem, requer agdes nao estruturais. E:JJ:/J:;S Lagoa de Acumulagao de Aguas
. . . Observaram-se deslizamento de terra e erosdo. Parte do N&o foram identificadas intervencdes
30 Lagoa Azul (incorporada a Gramoré) Norte 2 0 2 1 0 0 0 0 2,00 Parcial assentamento limita com a ZPA-9. recentes
s . Observaram-se areas de cotas baixas, com risco eminente de N&o foram identificadas intervencdes
31 Olho d'égua Norte 0 0 1 2 0 3 0 0 1,00 Parcial alagamento pluvial, de dificil resolugéo. recentes
. . Uma area de aproximadamente 2.000 m?, é a Unica area identificada |N&o foram identificadas intervengdes
32 Pompeia Norte 0 2 0 2 0 0 0 0 2,00 Parcial como sendo de risco. recentes
. . Obras de drenagem nesse assentamento minimizariam alagamentos. [N&o foram identificadas intervengdes
33 Raio de Sol Norte 0 0 0 0 0 2 0 0 0,50 Parcial Recebe escoamento de Alto da Torre. recentes
34 Salinas ou Floresta Norte 0 0 0 0 0 1 0 0 0,25 Parcial Obras de drenagem nesse assentamento minimizariam alagamentos. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
35 Serraria Norte 0 0 0 0 0 1 0 0 0,25 Parcial Enxurradas nos periodos chuvosos, falta de drenagem. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
. . Algumas residéncias construidas na faixa de dominio, urbanizagao Nao foram identificadas intervengdes
36 13 de Maio Oeste 0 0 2 1 0 0 2 0 2,00 Parcial deficiente. recentes
Assentamento localizado na margem do rio Jundiai, area de N3 foram identificadas intervencaes
37  |Agua Doce Oeste 0 4 2 0 1 0 2 5 5,00 Parcial inundagao e com deslizamento de terra grave, recomenda-se rocentes ¢
remocéao das residéncias, ocupando a faixa de serviddo da estrada.
Assentamento irregular, localizado na faixa de dominio da rede de alta A Prefeitura Municipal de Natal, ja removeu
38  |Alemdo Oeste 2 0 2 0 0 0 5 0 5,00 Parcial tensdo guiar, parte das residencias localizadas abaixo da
' linha de Alta Tenséo.
Assentamento localizado em faixa de servidao de linha de Alta
Tensao, na vizinhanga do antigo aterro sanitario de Natal. Apresenta Nao foram identificadas intervencaes
39 Alta Tenséo Oeste 2 0 2 0 0 0 5 0 5,00 Parcial risco de inundagéo pluvial e deslizamentos de terra. A regido deveria recentes ¢
pertencer ao anel de isolamento em decorréncia de possiveis
contaminagdes provenientes do antigo aterro sanitario.
. O assentamento se estende numa faixa contigua as Dunas, sujeito a [Nao foram identificadas intervengdes
40  |Alto do Guarapes Oeste 3 0 2 1 0 1 0 0 3,00 Parcial fiscos médios de deslizamento. recentes
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- . Processos de instabilizagdao presentes QRICE ABRANGENCIA DA - Intervengoes em andamento ou
No Nome do assentamento Zona Administrativa DE = Comentarios
RISCO INTERVENCAO recentemente executadas
Des | Qba Cli Er In Ap Oir App
Assentamento irregular, localizado na faixa de dominio da rede de alta A Prefeitura Municipal de Natal, ja removeu
41 Arredores de Alemao (incorporada a Al Oeste 2 0 2 0 0 0 5 0 5,00 Parcial tensdo gular, parte das residencias localizadas abaixo da
' linha de Alta Tensao
Area com grave deslizamento de terra, densamente ocupada, muito Parte da area foi broteaida por muro de
42 Barreiros Oeste 3 0 2 1 0 0 5 0 5,00 Parcial préxima a rede de alta tens&o. Invasao de dunas sujeita a remogao arrimo protegida p
parcial. )
. . Area degradada, imenso acumulo de lixo sujeito a deslizamento e N&o foram identificadas intervencdes
43 Cambuim Oeste 3 0 2 0 0 3 0 0 3,00 Parcial invasado de dunas. recentes
44 Cidade Nova (Baixa do Cé&o) Oeste 5 0 2 0 0 0 0 0 5,00 Parcial Invasdo de dunas, sujeito a remogéo parcial. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
45 Cruzeiro Oeste 0 0 2 0 0 0 4 0 4,00 Parcial Ocupacéo da faixa de dominio da via férrea. Remogao parcial. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
Area altamente insalubre, possivel langamento clandestino de esgoto
. do curtume. Lixo hospitalar, moradias construidas no leito da Nao foram identificadas intervengdes
46 Curtume Oeste 0 0 2 2 4 4 5 0 5,00 Parcial drenagem. Sujeito a remogao. Localizado em faixa de dominio da recentes
rede de alta tensao.
. Area densamente povoada, ocupando a faixa de serviddo da via Nao foram identificadas intervengdes
47 DETRAN Oeste 0 0 2 0 0 3 4 0 4,00 Parcial férrea, graves problemas de urbanizagao. recentes
. . Ocupacéo da faixa de dominio da rede de alta tenséo, sujeito a Nao foram identificadas intervengdes
48 Fio Oeste 0 0 2 0 0 0 5 0 5,00 Parcial remogAo, recentes
49 Guarapes (8 de Outubro) Oeste 0 0 1 0 0 0 1 0 1,00 Parcial Invasdo recente com moradias muito precarias. Nao apresenta riscos. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
50 Japao (Novo Horizonte) Oeste 0 4 2 3 0 3 0 0 3,50 Parcial Area sujeita a queda de barreira. Remogéo parcial. :\leizrf]?gzm identificadas intervencoes
51 Lavadeiras Oeste 0 2 2 2 0 0 0 0 2,00 Parcial Apresenta riscos moderados de queda de barreiras. :\leizrf]?gzm identificadas intervengoes
Apresentava riscos decorrentes da ocupacao irregular da faixa de Construcao de moradias em area segura e
52 Leningrado Oeste 0 0 2 0 0 0 5 0 5,00 Parcial dominio de Alta Tens&o. Deve ser fiscalizada a area para evitar novas |vizinha a faixa de servidao da Linha de Alta
invasdes. Tenséo
. Vila consolidada, apenas observaram-se pequenos problemas de Nao foram identificadas intervengdes
53 Mereto Oeste 0 0 2 0 0 0 2 0 2,00 Parcial urbanizagéo e ocupagéo irregular de faixa de dominio de via férrea. recentes
Assentamento localizado na faixa de dominio da via ferrea em area de N30 foram identificadas intervencaes
54 Mosquito Oeste 0 0 2 0 4 4 3 5 5,00 Parcial preservagéo permanente (manguezal) da ZPA-8. Apresenta elevados recentes ¢
riscos de alagamento e insalubridade.
Assentamento localizado entre uma encosta e a zona de manguezais, Nao foram identificadas intervencaes
55 N.S.Vitorias - Vila S0 Pedro Oeste 0 1 2 1 4 4 5 5 5,00 Parcial apresenta riscos de inundagéo e uma parcela se encontra ocupando ¢
. L = recentes
faixa de dominio de rede de Alta Tenséo.
56  |Palha Oeste 0 0 2 0 0 0 2 0 2,00 Parcial Assentamento ocupando irregularmente via pUblica. "liz;?gzm identificadas intervengoes
Assentamento localizado na vizinhanga do antigo aterro sanitario de
. Natal. Apresenta risco de inundagéo pluvial e deslizamentos de terra. |N&o foram identificadas intervengdes
57 Planalto Oeste 4 0 2 0 0 2 0 0 4,00 Parcial A regido deveria pertencer ao anel de isolamento em decorréncia de |recentes
possiveis contaminag¢des provenientes do antigo aterro sanitario.
58 Promorar Oeste 0 0 1 0 0 2 0 0 1,00 Parcial Assentamento com problemas de alagamento e carreamento de lixo. :\lei(;r:(t)erzm identificadas intervencoes
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- . Processos de instabilizagdao presentes QRICE ABRANGENCIA DA - Intervengdes em andamento ou
No Nome do assentamento Zona Administrativa DE = Comentarios
RISCO INTERVENGCAO recentemente executadas
Des | Qba Cli Er In Ap Oir App
. Assentamento localizado em faixa de dominio da rede de Alta Tensao |Remogéo prevista da faixa de dominio da
59 Promorar |l Oeste 0 0 2 0 0 0 o 0 5,00 Parcial com problemas de alagamento e carreamento de lixo. rede de Alta Tensdo
. . . Assentamento localizado em zona de manguezais (ZPA-8), apresenta |Nao foram identificadas intervengdes
60 Salgadinho ou Maré Oeste 0 0 2 0 4 4 0 o 5,00 Parcial riscos de inundagéo e elevada insalubridade. recentes
Assentamento localizado na margem do rio Jundiai, area de N30 foram identificadas intervencaes
61 Sitio Guarapes Oeste 0 4 2 0 1 0 2 5 5,00 Parcial inundagdo e com deslizamento de terra grave, recomenda-se recentes ¢
remogao das residéncias, ocupando a faixa de serviddo da estrada.
Assentamento localizado em faixa de dominio da rede de Alta Tens&o Nao foram identificadas intervencaes
62  |Torre ou Alta Tens&o Oeste 3 0 2 2 0 2 5 0 5,00 Parcial com problemas de alagamento, carreamento de lixo, deslizamentos e | - ¢
queda de barreiras.
. Assentamento irregular, localizado na faixa de dominio da via ferrea  [N&o foram identificadas intervencgdes
63 Urubu Oeste 0 0 2 0 0 0 3 0 3,00 Parcial com elevadas acumulagdes de lixo urbano, area de catadores de lixo. |recentes
) . . Ocupacéo irregular com problemas de alagamento pluvial decorrentes [N&o foram identificadas intervengdes
64 Wilma Maia Oeste 0 0 1 0 0 3 1 0 1,00 Parcial de completa auséncia de urbanizagao recentes
L . Assentamentos antigos com pequenos problemas de urbanizacéo / Nao foram identificadas intervengdes
65 Aloisio Bezerra Sul 0 0 0 0 0 1 0 0 0,25 Parcial alagamento pluvial, recentes
. . Assentamentos antigos com pequenos problemas de urbanizagao / Nao foram identificadas intervengdes
66 Coqueiro Sul 0 0 0 0 0 1 0 0 0,25 Parcial alagamento pluvial. recentes
. . . Assentamentos antigos com pequenos problemas de urbanizagao / Nao foram identificadas intervengdes
67 Coréia do Nilo Sul 0 0 0 0 0 1 0 0 0,25 Parcial alagamento pluvial. recentes
. Invaséo de area da ZPA-2, apresenta riscos moderados de Nao foram identificadas intervengdes
68 Das Almas Sul 2 0 1 3 0 1 0 J 5,00 Parcial deslizamentos e erosao. recentes
69 Lagoinha Sul 0 0 0 0 0 0 1 0 1,00 Parcial Ocupagao irregular de via publica em area sem riscos. :\lei(;r:(t)erzm identificadas intervencdes
70  |P.J.Lourengo Sul 0 0 0 0 0 0 4 0 4,00 Total Ocupacao irregular de via publica. Recomenda-se remog&o. :\leac(;rf]?gzm identificadas intervengdes
. . . ) . Nao foram identificadas intervengdes
71 Pigo Sul 5 0 3 0 0 0 0 0 5,00 Parcial Deslizamentos de terra. Elevada insalubridade. recentes
. Invasédo de area da ZPA-2, apresenta riscos moderados de Nao foram identificadas intervengdes
2 Potyguarania Sul 2 0 1 3 0 1 0 5 5,00 Total deslizamentos e erosdo. Recomenda-se remogao. recentes
73 T.M.Procopio Sul 0 0 0 0 0 1 1 0 1,00 Parcial Ocupacéo irregular de via publica em area sem riscos. :\lei(;r:(t)erzm identificadas intervencdes
) . Ocupacéo irregular de via publica em area sujeita a alagamentos Nao foram identificadas intervengdes
74 Viaduto Sul 0 0 0 0 0 1 1 0 1,00 Parcial pluviais. recentes
Legenda
Des |Deslizamento
Qba |Queda de Barreira
Cli |carreamento de lixo
Er |Erosdo
In Jinundagéo
Ap |Alagamento Pluvial
Oir |Ocupagao Irregular de Faixa de dominio
App |Ocupagio de Area de Preservagdo Permanente

109




—! $‘ Prefeitura Municipal de Natal
I

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB

B
NATA.I- Plano Municipal de Reduc&o de Riscos do Municipio de Natal

COMPROMTS S0 L o0 A Croane

Uma analise do que se denomina o risco global, isto é, o resultado do célculo do
indice de risco atribuido as areas identificadas, com base em cada processo de
instabilidade, define o que se pode denominar como “ranking” das zonas com maior grau
de risco da cidade. A tabela 7.2 apresenta as 42 (quarenta e duas) areas com maior risco
(risco médio, alto ou muito alto), ordenadas por zona e segundo nivel de risco decrescente

em cada uma dessas zonas.

Como de pode observar, as zonas norte e sul sdo as que apresentam as menores
quantidades de areas em situagdo de risco médio, alto ou muito alto, totalizando 7 areas
(zona norte: Beira Rio, Africa e El Dourado; zona sul: Das Palmas, Pi&o, Potyguarania e P.
J. Lourenco). Destaca-se que na zona sul encontra-se duas das areas cuja abrangéncia da

intervengao deve ser total.

A zona leste, por sua vez, apresenta 13 areas em situagao de risco meédio, alto ou
muito alto, das quais Alto da Colina, Aparecida, Barro Duro e Hospicio apresentam o maior
indice aqui considerado (indice de risco 5 = risco muito alto), sendo que a abrangéncia da

intervencao na ultima destas areas deve ser total.

Por fim, a zona oeste € a regi&do que apresenta a maior quantidade de areas em
situagdo de risco médio, alto e muito alto, totalizando 22 areas. Deste total, 15 areas
enquadram-se na situagdo de risco muito alto, apesar da abrangéncia da intervengao

necessaria ser parcial.

Pode-se observar ainda que, de forma geral, algumas areas encontram-se
localizadas vizinhas do estuario do rio Potengi, com excec¢ao de Alta Tenséo e Barreiros,
localizadas em areas de faixas de dominio de rede de alta tenséo e vizinhas ao antigo

aterro sanitario de Natal, atualmente desativado.

Trata-se de areas com importantes passivos ambientais, com problemas de
contaminagéo tanto de aguas superficiais como subterraneas com deficiéncias sérias de

equipamentos urbanos que potencializam os riscos identificados.

Por outro lado, existe um numero significativo de areas de risco que apresentam
poucos processos de instabilidade, onde intervengdes do poder publico (algumas ja em
andamento) podem reduzir ou extinguir os riscos atualmente existentes. A tabela 7.3

apresenta as 17 areas de baixo grau de risco.
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Tabela 7.2. Areas com maior grau de risco total

Nome do assentamento

Zona Administrativa

Grau de Risco Total

Abrangéncia da Intervencéo

Alto da Colina 5 Parcial
Aparecida 5 Parcial
Barro Duro 5 Parcial
Hospicio 5 Total

Maruim 3,75 Parcial
Ocidental de Cima 3,5 Parcial
Areado Leste 3 Parcial
Ocidental de Baixo 3 Parcial
Passo da Patria 3 Parcial
Pedra do Rosario 3 Parcial
Sao José do Jacdod 3 Parcial
Sopapo 3 Parcial
Vietna 3 Parcial
Beira Rio 5 Parcial
Africa Norte 4 Parcial
El Dourado 3 Parcial
Agua Doce 5 Parcial
Alemao 5 Parcial
Alta Tensao 5 Parcial
Arredores de Alem&o (incorporada 5 Parcial
Barreiros 5 Parcial
Cidade Nova (Baixa do C&o) 5 Parcial
Curtume 5 Parcial
Fio 5 Parcial
Leningrado 5 Parcial
Mosquito 5 Parcial
N.S.Vitorias - Vila Sdo Pedro 5 Parcial

Oeste -

Promorar Il 5 Parcial
Salgadinho ou Maré 5 Parcial
Sitio Guarapes 5 Parcial
Torre ou Alta Tensao 5 Parcial
Cruzeiro 4 Parcial
DETRAN 4 Parcial
Planalto 4 Parcial
Japao (Novo Horizonte) 3,5 Parcial
Alto do Guarapes 3 Parcial
Cambuim 3 Parcial
Urubu 3 Parcial
Das Almas 5 Parcial
Pido Sul 5 Parcial
Potyguarania 5 Total

P.J.Lourenco 4 Total
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Tabela 7.3. Areas com menor grau de risco total

Nome do assentamento Zona Administrativa Grau de Risco Total | Abrangéncia da Intervengao
Encosta ou Escadaria 2 Parcial
Formigueiro Leste 2 Parcial
Brasilia Teimosa 1 Parcial
Gramoré 2 Parcial
Lagoa Azul (incorporada a Gramoré) 2 Parcial
Pompéia 2 Parcial
Cidade Praia 1 Parcial
Garis 1 Parcial
Jardim Progresso 1 Parcial
José Sarney 1 Parcial
Olho d'agua 1 Parcial
Alianca Norte 0,75 Parcial
Boa Sorte (incorporado a Jardim Primavera) 0,75 Parcial
Jardim Primavera 0,75 Parcial
Alto da Torre 0,5 Parcial
Raio de Sol 0,5 Parcial
Dom Pedro | 0,25 Parcial
Salinas ou Floresta 0,25 Parcial
Serraria 0,25 Parcial
13 de Maio 2 Parcial
Lavadeiras 2 Parcial
Mereto 2 Parcial
Palha Oeste 2 Parcial
Guarapes (8 de Outubro) 1 Parcial
Promorar 1 Parcial
Wilma Maia 1 Parcial
Lagoinha 1 Parcial
T.M.Procopio 1 Parcial
Viaduto Sul 1 Parcial
Aloisio Bezerra 0,25 Parcial
Coqueiro 0,25 Parcial
Coréia do Nilo 0,25 Parcial
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