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Contribuicdao do Férum Direito a Cidade sobre a metodologia e ajustes no regimento do
processo de revisao do Plano Diretor de Natal

Considerando que a metodologia do processo de revisdao do Plano Diretor de Natal, especialmente no
gue se refere aos eixos estruturantes, aprovada na audiéncia realizada em 24 de outubro de 2017 nao
foi incorporada ao regimento neste momento de retomada das discussGes sobre o cronograma,
conforme foi demonstrado na ultima audiéncia publica realizada em 21 de fevereiro de 2019;

Considerando que a partir das deliberacdes da referida audiéncia de 24 de outubro a UFRN foi
provocada (quase obrigada) a produzir um material com os detalhamentos da nova proposta dos trés
eixos e que esse material, embora enviado a Semurb em 11 de novembro de 2017, ainda nao foi
contemplado no processo;

Considerando que as alteragdes nos eixos interferem substancialmente na estrutura de discussdo de
todo o processo, incluindo a producdao dos materiais formativos que orientardo as discussdes nas
oficinas;

Considerando que a proposta da UFRN acima referida foi apreciada e validada na reunido do Férum
Direito a Cidade realizada no dia 18 de fevereiro de 2019;

O Férum Direito a Cidade, reunido no ultimo dia 11 de mar¢o de 2019 deliberou pelo reenvio da
proposta de alteracdo do regimento no que se refere aos eixos metodoldgicos e a sua insercdo na
dindmica do processo participativo, mesmo reconhecendo os seus limites, como uma proposta que
estd sujeita a adaptagdes no ambito do processo de revisao, incluindo uma posterior validagdo em
audiéncia publica;

O Foérum Direito a Cidade se coloca a disposi¢do para uma reunido para melhor entendimento da
proposta e possiveis adaptacoes.

Atenciosamente

Coordenacdo do Férum Direito a Cidade
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Objetivo: contribuir para construcao de uma metodologia de revisao do
Plano Diretor de Natal, a partir de Macro temas, utilizando dinamicas de
avaliacao em grupo.

Base teérica e metodolégica:

SILVA, Marcos José Pereira da. Onze passos do Planejamento Estratégico-Participativo. In. BROSE,

Markus(org.). Metodologia Participativa: uma introducao. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001.

- OLIVEIRA, Vitor Manuel Araujo. Avaliagao em Planejamento Urbano. Porto: U.Porto, 2011.

- ALEXANDER, Ernest R. Problems and Prospects: dilemas in Evalutaion and Directions for the future.
In. ALEXANDER, E.R (Ed.). Evaluation and Planning, Evolution and prospects. Aldershot: Ashgate,
2006 (pp.267-276)

- ALVIM, Angélica Tanus Benatti; CASTRO, Luiz Guilherme Rivera (Org.). Avaliacao de Politicas

Urbanas: Contexto e perspectivas. Sao Paulo: Editora MACKENZIE: Romano Guerra, 2010.



PASSO 1 — CRITERIOS PARA AVALIACAO E REVISAO DO PDN

PASSO 2 — SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO, PARTICIPACAO E
CONTRIBUICOES TECNICAS E SOCIAIS

PASSO 3 — ETAPAS DO PROCESSO DE DEBATES E FORMULACOES




Passo 1 — definindo critérios fundamentais de avaliacao do Plano

OBJETIVO DO PLANO DIRETOR DE NATAL: garantir “o pleno desenvolvimento das funcdes sociais, e
ambientais da cidade e da propriedade, garantindo um uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do seu territdrio, de forma a assegurar a todos os seus habitantes, condicoes de qualidade de
vida, bem - estar e seguranca” (Art.29)

CRITERIOS NECESSARIOS PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS:

| — PRESERVACAO, PROTECAO E RECUPERACAO do Meio Ambiente, do patriménio histdrico, uso
equilibrado e sustentavel dos recursos naturais, etc.

Il — DISTRIBUICAO EQUANIME dos custos e beneficios das obras e servicos de infraestrutura urbana e
recuperacao da valorizacao imobiliaria;

Il — USO RACIONAL E ADEQUADA da infraestrutura urbana;

IV — CONDICOES ADEQUADAS DE HABITABILIDADE, com prioridade ao interesse social e 8 Regularizacdo
Fundiaria;

V — MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILIDADE URBANA adequada para todos;

VI — CONDICOES ADEQUADAS de estimulo ao setor privado em Parcerias voltadas a projetos de interesse
coletivo;

VIl — PARTICIPACAO E CIDADANIA;

VIIl — USO SUSTENTAVEL DA CIDADE e qualidade de vida para todos.

(art.39)




Passo 1 — definindo critérios fundamentais de avaliacao do Plano

Podemos resumir em quatro critérios fundamentais de avaliacao do Plano:

1. PROTECAO AMBIENTAL E USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS URBANOS;

2. INFRAESTRUTURA COMO INDICADOR DE CONDICOES ADEQUADAS DE URBANIDADE E
QUALIDADE DE VIDA NA CIDADE;

3. DISTRIBUICAO E RECUPERACAO DA VALORIZACAO DO SOLO URBANO, COM ENFASE NA
BUSCA PELO EQUILIBRIO ENTRE OCUPACAO E QUALIDADE DE VIDA;

4. CONDICOES ADEQUADAS DE HABITABILIDADE, MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE URBANA E
ESTIMULO A PARTICIPACAO SOCIAL NOS ASSUNTOS DA CIDADE.

Ou em Macro temas de avaliagdo: —
RECUPERACAO DA

QUALIFICACAO DO PRESERVACAO E VALORIZACAO E HABITABILIDADE
SOLO URBANO | PROTECAO | INVESTIMENTO ADEQUADA

AMBIENTAL URBANO




Passo 1 — definindo critérios fundamentais de avaliacao do Plano

Coeréncia Externa E coerente com demais Planos-Programas-Projetos fisico-territoriais que promovem o desenvolvimento
urbano?
Coeréncia Interna Possui l6gica, organizagdo e coeréncia entre seus artigos, principios e instrumentos ? E bem articulado e
responsivo?
Relevancia Tem sido fundamental e relevante no debate sobre o futuro da cidade? E relevante aos rumos da
politica urbana (Planejamento e Gestao)?
Interpretacado Consegue interpretar corretamente a realidade e os problemas urbanos? Atua conforme um quadro
preciso de respostas a estes problemas?
Participagéo Seu planejamento e gestao é realizado de modo participativo? Envolve os varios setores da sociedade
em seu manejo?
Utilizacao E utilizado para decisdes em politicas publicas territoriais? E reconhecido pelos outros atores sociais e
politicos?
Recursos Os recursos técnicos, financeiros, humanos sdo aproveitados plenamente? O plano é sustentavel, do
ponto de vista da alocagao de recursos?
Eficacia Os resultados estdo atinentes aos objetivos tracados?
Direcédo E assertivo e direto ao pleno desenvolvimento urbano?
Efetividade Os resultados trouxeram melhorias efetivas a populagdo?

Baseado em OLIVEIRA, 2011, p.111



Passo 1 — definindo critérios fundamentais de avaliacao do Plano

z Leitura dos indicadores presentes no Plano
CRITERIOS

Posicionamento dos Objetivos esperados

OBJETIVOS
Geral
Especificos

Redefinicdo dos Objetivos em Macrotemas

QUALIFICACAO DO

SOLO URBANO

PRESERVACAO E

PROTECAO

AMBIENTAL

RECUPERACAO DA
VALORIZACAO E

INVESTIMENTO

URBANO

HABITABILIDADE
N

ADEQUADA I

T

T *

CONDICIONANTES [potencialidades e restricdes]

Leitura Técnica e Comunitaria: razdes para
as restrigdes. Motivos para o
desenvolvimento.

Execugao do Plano — [Planos Setoriais, Programas,
Projetos, Instrumentos, Gestao, etc.]

Definicdo de estratégias para implementar

0 Novo Plano




Passo 1 — definindo critérios fundamentais de avaliagao do Plano

Os Macro Temas tornam-se objetivos

O1.QUALIFICAR O Os Objetivos perguntam ao Plano quais
temas podem responder pelo seu
SOLO URBANO Alcance.
02.PRESERVAR E * MACROZOENAMENTO E OCUPACAO
PROTEGER O MEIO A DO SOLO [01 + 02]
AMBIENTE
03.RECUPERAR - » + AREAS ESPECIAIS [01+04]
PARTE DA LEI 082/07 "
VALORIZACAO E * SISTEMA DE PLANEJAMENTO, GESTAO
INVESTIR NO E FUNDQOS DE DESENVOLVIMENTO
URBANO URBANO [01+03]
O4.HABITAR DE l
FORMA DIGNA E
ADEQUADAMENTE Como 01 estd em composicdo com 02,

03, 04 ele estara presente nos trés
Macro Temas do PDN compondo agora
GT1, GT2 e GT3



e PASSO 2 — SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO,
PARTICIPACAO E CONTRIBUICOES TECNICAS E SOCAIS



Participantes diretamente relacionados ao processo de revisao

Grupos de Trabalho (GTs)

Coordenacao Técnica (CT)

Formada pelos servidores da
SEMURB. E o nucleo de
acompanhamento,
sistematizacao e apoio ao
Processo de Revisao.

Formado pelas camaras
técnicas dos Conselhos de
Desenvolvimento Urbano +

membros da Sociedade Civil
organizada + Entidades

Publicas. E o GT que debate,

qualifica e propde revisoes.

Conselhos de

- Desenvolvimento Urbano !

Sao instancias do processo I
participativo, constituidos no
PDN. O Concidade coordena e .

articula os conselhos. Os I
Conselhos participam com suas
camaras técnicas [comissdao] dos |

GTs. Os conselhos [pleno] I

fiscalizam, monitoram e
participam do debate. [notar que
a comissado é delegada pelo Pleno |
e deve voltar a este para prestar

esclarecimentos]

@tidades Representativ%
da Sociedade Civil
Organizada

@90 e
)
Entidades Publicas

[externas ao Executivo, como
Ministério Publico e Camara

. \ de Vereadores] J




Passo 2 — Organizando um sistema de acompanhamento, participacao e contribuicoes técnicas e sociais a Revisao do PDN

SEMURB

Demandas Setoriais

Sociedade Civil Organizada

GT1

Macro zoneamento e

' » [entidades de ensino, pesquisa,
extensao], UFRN, IFRN, UNP, etc.

Interno Ocupagdo do Solo Externo  SINDUSCON
- "« FIERN
Participa

'« CONSELHO DE BAIRRO

Coordena Conselhos

-« MOV. POPULAR

|
|
|
|
|
|
|
|
« MLB -
|
|
|
|
|
|
|
|
|

!

Coorde CONCIDADE ! CREA |
) i

CONCIT . OAB |

CT Gt2 Acompanha, CONHABINS e IAB... :
Areas Especiais Participa CONPLAM ' Etc. |

|

Camara de Vereadores

CONSAB :r__"__;:"___':;':;__"___"__;:;__"___":;:"___':;':I """""""""
CMTTU ' Entidades Pablicas |
Participa Acompanha | Ministério Publico do RN
|
|

GT3

Sistema de
Planejamento, Gestao
e Fundos de
Desenvolvimento
Urbano

Papel Constitucional

Demandas Sociais

A

Sociedade em geral [sentido amplo]

Comunicacao Social

>




Conteudo [artigos do Plano por subtemal]

GT1 OBIJETIVOS MACROZONEAMENTO USOS
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 29 30 31 32 33
Macro MACROZONEAMENTO E IMPACTO AMBIENTAL AREAS VERDES E ARBORIZACAO SETORIAIS
zoneamento e

uUSO DO SOLO

~ 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 545556 90 91 92
Ocupacgao do Solo

) Gt2 OBJETIVOS AREAS ESPECIAIS SETORIAIS OPERACAO URBANA
Areas Especiais  AREAS ESPECIAIS 1 2 3 4 5 6 20 21 22 23 24 25 26 27 28 90 91 92 111 119 78 82 84 85 86 87 88 89

GT3

Slstgma de R0
Planejamento,  piANEJAMENTO E
Gestdo e Fundos FUNDOS OBJETIVOS MOBILIDADE INSTRUMENTOS
de 1 2 3 4 5 6 16 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89
Desenvolvimento SISTEMA DE PLANEJAMENTO

93 94 95 96 97 98 99 100 101 102 103 104 105 106 107 108 109 110
Urbano



Como vai funcionar

ETAPA 1 — Nivelamento e
Reconhecimento

1. Cada GT inicia avaliando o conteudo do plano, organizando seus subtemas conforme
decisao do grupo.

2. Para permitir o nivelamento e o reconhecimento, o coordenador do GT solicita a divisao
de grupos menores para aplicacao de 10 questdes baseadas no grau de reconhecimento
dos participantes sobre os subtemas. As perguntas sao:

1. O Artigo/secdo estd sendo seguindo ou implementado? Dialoga com o Objetivo Geral do
° ® Plano (fungdes sociais e ambientais da cidade e da propriedade)?
'—* 2. Quais efeitos sdao percebidos pelo grupo que sustentam a afirmacao acima?
‘ 3. Temos informacdes suficientes para mudar ou ampliar os efeitos?
4. Quais novas informacoes eu preciso para mudar ou ampliar os efeitos?
5. Consigo definir o fator de impacto desse artigo/sec¢do no seu Grupo e no Plano como um
todo? Comente.
6. Ha consenso sobre isso? Quais divergéncias sugerem essa impossibilidade de
medicao?
7. Sabemos o que fazer para melhorar a efetividade dessa acao?
8. Sabemos o que fazer para mitigar os riscos de fracasso ou inatividade da acao?
9. Tal conhecimento (do que fazer) surge de dentro do grupo ou vem de fora?
10. Qual a visao de futuro que o grupo pode definir a partir desses pontos?



Como vai funcionar

ETAPA 2 — Informacdo e Conhecimento
®
i
o
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1. De posse da avaliacao geral das respostas por GT, a CT ira agendar seminarios, palestras,
debates ou estudos que possam dirimir as duvidas técnicas apontadas na etapa anterior.

ETAPA 3 — Sintese e propostas

A 1. Com as duvidas técnicas sanadas, o coordenador do GT e o CT devem preencher os campos
do quadro de avaliagao e encaminhar uma sintese.
2. ApOsisso o GT deve apresentar um relatorio final com analises, propostas ou
encaminhamentos ao CT.



Apods o trabalho
nos GTs segue
minuta....
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PASSO 3 — ETAPAS DO PROCESSO DE DEBATES E
FORMULACOES

> TERCEIRA E QUARTA ETAPA conforme Regimento



